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Abstracts and Keywords 

Foreign Policy  

Andrej Valodźkin. Belarus-Azerbaijan Relations in 1992-2012

Th e article discusses the main issues of relations between Belarus and Azerbaijan during 
the last twenty years. It analyses the dynamics of bilateral relations, the main stages of 
formation of legal basement of relations, economic relations, other forms of political 
interaction (e.g. international support). Th e author concludes that Azerbaijan, which had 
almost no relationship with Belarus until the middle of 2010s, becomes one of its major 
political and economic partners. Besides, Belarus-Azerbaijan relations develop mostly 
outside the framework of CIS and other regional unions where Russia dominates. Th e 
bilateral format remains essential for the countries' relations, and Azerbaijan complements 
them by a consistent support of offi  cial Minsk in European structures like OSCE, PACE and 
Eastern Partnership.

Keywords: Azerbaijan, Foreign Policy of Belarus, Regional Cooperation, Offi  cial 
Visits, Economic Cooperation of Belarus.

Łukasz Wojcieszak. Russia's Attitude towards Polish Perspectives of Shale Gas 
Production

Th e article analyses political aspects of perspectives of shale gas production in Poland. A 
general situation with shale gas in Poland is studied, including the dimensions of its reserves, 
technological issues of production and problems of investment and ecology. Th e text gives 
a detailed analysis of Russian reaction on the perspectives of Poland to become an energy-
independent  country based on positions of offi  cials, analysts, journalists, and directors of 
oil and gas companies. Th e article concludes that Russian political elite regard even a partial 
independence of Poland from Russian gas supply as a serious problem. Nevertheless, energy 
independence of Poland in the near perspective seems unlikely, and it can be reached by 
import of liquefi ed gas from the US rather than by production of local shale gas.

Keywords: Shale Gas, Energy Security, Foreign Policy of Russia, Poland.

Aliaksandr Piahanaŭ. Hungarian Foreign Policy towards Czechoslovakia in 
1918-1920

Th is article deals with the “Czechoslovak” issue of the Hungarian foreign policy in 1918-
1920 and particularly considers Hungarian attempts to retain control over Slovakia and 

Bilateral Relations №2 ( )/20130 1
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Subcarpathian Rus (so called Upper Hungary/Felvidék). Despite the Czechoslovak 
occupation of these territories in December 1918 – June 1919, Budapest hoped to get them 
back and guaranteed an autonomy. At the same time Hungary sought support of Italy, 
Soviet Russia, Poland, Romania and France. Finally, when these attempts failed and Hungary 
signed the Trianon Peace Treaty (4 June 1920), Budapest tried to improve its relations with 
Prague. Th e article is based on Hungarian archive sources and newest historical works from 
Hungary, Slovakia and the Czech Republic.

Keywords: Hungary, Czechoslovakia, Slovakia, Subcarpathian Rus, Upper 
Hungary, 1918-1920, Foreign Policy, Trianon.

International Cooperation

Andrej Jelisejeŭ. Prospects of Consideration of the Problem of Astraviec 
Nuclear Power Plant Building under the Aarhus and Espoo Conventions

Th e article studies procedures within the bodies implementing the Aarhus and Espoo 
Conventions, which are applied towards the Astraviec Nuclear Power Plant project. 
It demonstrates how the political system of Belarus impacts the eff ectiveness of 
implementation of the Aarhus Convention. Th e article concludes that the bodies of Aarhus 
and Espoo Conventions do not have eff ective legal leverage on the Belarus government in 
the issue of Astraviec Nuclear Power Plant construction. Th e author predicts that the next 
meeting of the Parties to the Aarhus Convention (2014) will state a partial, but incomplete 
progress of Belarus in the implementation of received recommendations, while the meeting 
of the Parties to the Espoo Convention (2014) will approve critical conclusions of the 
Committee on the Implementation of Espoo Convention. Having regard to the generally 
positive experience of technical cooperation of Belarus with these international bodies, a 
further, though incomplete implementation of the received recommendation by Belarus 

government can be expected.

Keywords: Astrviec Nuclear Power Plant, Belarus, Aarhus Convention, Espoo 
Convention.

Political Institutions

Aliaksandr Lanieŭski. From Protest to Resistance: the Case of Belarusian 
Anarchists

Th e article considers the main stages of the movement of anarchists in Belarus – its 
composition, organisation, basic ideas and political evolution, with special focus on the 
“Case of the Belarusian Anarchists” and the “Case of Babrujsk”. Th e author analyses the 
relationship between modern anarchist movement in Belarus and the government, political 
opposition and society. In addition, the article indicates the movement's radicalisation and 

increasing solidarity between political opposition and social activists.

Keywords: Anarchism, Civil Activity, History of Political Movements, Radical 
Movements, Belarus.
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Dzmitry Isajonak, Tacciana Čyžova. Evolution of Belarusian Model of 
Privatization from 1990 to 2011: Background, Concepts, Stakeholders, 
Results, Social Consequences

Th e article deals with evolution of state property privatization model in Belarus in 1990-
2013. It describes preconditions and major historical stages of privatization of state property 
and evolution of views of authorities on privatization over the last 20 years. History of 
Belarusian privatization is the story of fi nding a compromise between the trends of modern 
market economy and the idea of state regulation and social protection. It is concluded 
that Belarusian privatization did not become a locomotive of market reforms, formation of 
proprietary class and big national capital. Th erefore, currently it can be considered as the 

periphery of market reforms in Belarus.

Keywords: Cooperatives, Voucher Privatization, "People's Capitalism", Priva-
tiza tion Program, Auctions, Nationalization.

Political History. Krajowcy (Regionalist) Parties at the Beginning
of the 20th Century

Krajowcy Party of Lithuania and Belarus (Main Programme)

A translation from Polish to Belarusian of the programme of Krajowcy Party of Lithuania and 
Belarus (1907). Th e author of the document is Raman Skirmunt (1868-1939), an infl uential 
fi gure within the Kraj movement as well as Belarusian national movement. Th e party held a 
conservative position and advocated autonomy and integrity of the lands of former Grand 

Duchy of Lithuania. Th e creation and activity of the party took place mainly in 1905-1908.

Keywords: Kraj Movement, Political Parties, Political History, Lithuania and 
Belarus.

Programme of the Constitutional-Catholic Party of Lithuania and Belarus

A translation from Polish to Belarusian of the programme of the Constitutional-Catholic Party 
of Lithuania and Belarus. Th e author of the document is Edward von Ropp (1851-1939) – one 
of the leaders of Kraj movement in Belarus and Lithuania at the beginning of the 20th century. 
Th e party followed right-conservative traditions and supported autonomy and integrity of the 

lands of former Grand Duchy of Lithuania. Th e party was active during 1905-1907.

Keywords: Kraj Movement, Political Parties, Political History, Lithuania and 
Belarus.

Political History. Lithuanian Parties at the Beginning
of the 20th Century

Programme of the Lithuanian Democratic Party (Draft)

A translation from Lithuanian to Belarusian of the 1902 draft programme of the Lithuanian 
Democratic Party. Th e party was called the Democratic Party of Lithuania since 1906 and 



12

№ 20 (1) 2013

 

became one of the most infl uential Lithuanian political organisations of the beginning of 

the 20th century. Th e party was active from 1902 till 1920.

Keywords: Lithuanian National Movement, Lithuanian Political Parties, History 
of Lithuania and Belarus, Beginning of the 20th Century, Russian Empire.

Programme of the Democratic Party of Lithuania

A translation from Lithuanian to Belarusian of the draft programme of the Democratic 
Party of Lithuania. Th e party had the name Lithuanian Democratic Party until 1906 and 
was one of the most infl uential Lithuanian political organisations of the beginning of the 

20th century. Th e party was active from 1902 till 1920.

Keywords: Lithuanian National Movement, Lithuanian Political Parties, History 
of Lithuania and Belarus, Beginning of the 20th Century, Russian Empire.

Manifesto of the National Party of Lithuanian Democrats

A translation from Lithuanian to Belarusian of the 1905 Manifesto of the National Party 
of Lithuanian Democrats. Th e party had a rightists and nationally oriented programme. 
Among its active member were Jonas Basanavičius (1851-1927), one of the fathers of 
Lithuanian national movement, and future authoritarian leader of the interwar Lithuania 
Antanas Smetona (the president of the Republic of Lithuania in 1919-1920 and 1926-1940). 

Th e party was active from 1905 till 1913.

Keywords: Lithuanian National Movement, Lithuanian Political Parties, National 
Parties, History of Lithuania and Belarus, Russian Empire.

Lithuanian Union of Christian Democrats (Programme Draft)

A translation from Lithuanian to Belarusian of the 1907 programme draft (in original – 
manifesto) of the Lithuanian Union of Christian Democrats. Th e Union (also called 
Christian-Democratic Union of Lithuania) was active in 1905-1907 and resumed its 
activity during World War I, being one of the largest parties of the fi rts years of Lithuania's 

independence.

Keywords: Lithuanian National Movement, Lithuanian Political Parties, Christian 
Democracy, History of Lithuania and Belarus, Russian Empire.
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Анатацыі і ключавыя словы 

Знешняя палітыка  

Андрэй Валодзькін. Адносіны Беларусі і Азербайджана ў 1992-2012 гадах 

У артыкуле разглядаюцца асноўныя накірункі дачыненняў паміж Беларуссю і Азер-
байджанам за апошнія дваццаць год. Аналізуецца дынаміка двухбаковых кантактаў, 
асноўныя этапы фармавання дамоўна-прававой базы, эканамічныя стасункі, іншыя 
формы палітычнага ўзаемадзеяння, такія як падтрымка на міжнародным узроўні.  
Робіцца выснова, што Азербайджан, які да сярэдзіны 2000-х гадоў фактычна не меў 
істотных адносінаў з Беларуссю, становіцца для яе адным з прыярытэтных знешне-
палітычных і эканамічных партнёраў. Пры гэтым развіццё беларуска-азербайджанска-
га супрацоўніцтва адбываецца пераважна па-за фарматам СНД і іншых рэгіянальных 
аб’яднанняў, дзе дамінуе Расія. Галоўную ролю ў ім, безумоўна, адыгрывае двухбаковы 
фармат, які дапаўняецца паслядоўнай падтрымкай Азербайджанам афіцыйнага Мінс-
ка ў такіх еўрапейскіх структурах, як АБСЕ, ПАСЕ і “Усходняе партнёрства”.

Ключавыя словы: Азербайджан, знешняя палітыка Беларусі, рэгіянальнае 
супрацоўніцтва, афіцыйныя візіты, эканамічнае супрацоўніцтва Беларусі.

Лукаш Войцешак. Адносіны Расіі да перспектываў выкарыстання Поль-
шчай сланцавага газу

Артыкул прысвечаны разгляду палітычных аспектаў перспектывы здабычы сланца-
вага газу ў Польшчы. Аналізуецца агульная сітуацыя, звязаная са здабычай сланца-
вага газу ў Польшчы – аб’ёмы запасаў, тэхналагічныя асаблівасці здабычы, прабле-
мы інвеставання і экалогіі. Падрабязна разглядаецца рэакцыя Расіі на перспектывы 
пераўтварэння Польшчы ў энергетычна незалежную краіну праз пазіцыі афіцыйных 
асобаў, аналітыкаў і журналістаў, кіраўнікоў нафтагазавых кампаній. Робіцца выснова 
пра тое, што нават частковая незалежнасць Польшчы ад расійскіх паставак прырод-
нага газу была прызнана расійскімі палітычнымі элітамі істотнай праблемай. Тым не 
менш, энергетычная незалежнасць Польшчы ў бліжэйшай перспектыве малаверагод-
ная, і дасягнуць яе можна хутчэй за кошт імпарту звадкаванага газу з ЗША, чым мяс-
цовай здабычы сланцавага газу.

Ключавыя словы: сланцавы газ, энергетычная бяспека, знешняя палітыка 
Расіі, Польшча.

Міждзяржаўныя дачыненні №2 ( )/20130 1
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Аляксандр Пяганаў. Чэхаславацкі накірунак знешняй палітыкі Вугор-
шчыны ў 1918-1920 гадах 

Артыкул разглядае чэхаславацкі вектар знешняй палітыкі Вугоршчыны ў 1918-1920 га-
дах і надае асаблівую ўвагу спробам Вугоршчыны захаваць кантроль над Славакіяй і 
Падкарпацкай Руссю (т.зв. Фельвідэк). Нягледзячы на захоп гэтых тэрыторыяў чэхасла-
вацкімі войскамі ў снежні 1918 – чэрвені 1919 гадоў, у Будапешце спадзяваліся на вяр-
танне Славакіі і Падкарпацкай Русі і гарантавалі ім аўтаномію. Адначасова Вугоршчына 
шукала дапамогі ў Італіі, Савецкай Расіі, Польшчы, Румыніі і Францыі. Тым не менш, не 
ўтрымаўшы Фельвідэк, Вугоршчына падпісала Трыанонскі мір 4 чэрвеня 1920 года і па-
чала шукаць паляпшэння адносінаў з Чэхаславацкай Рэспублікай. Артыкул заснаваны на 
вугорскіх архіўных крыніцах і найноўшай гістарыяграфіі Вугоршчыны, Славакіі і Чэхіі.

Ключавыя словы: Вугоршчына, Чэхаславакія, Славакія, Падкарпацкая 
Русь, Верхняя Вугоршчына, 1918-1920 гады, знешняя палітыка, Трыанон.

Міжнароднае супрацоўніцтва

Андрэй Елісееў. Перспектывы разгляду пытання пра будаўніцтва Астра-
вецкай АЭС у межах Орхускай канвенцыі і Канвенцыі Эспо

У артыкуле даследуюцца працэдуры ў межах органаў па выкананні Орхускай канвенцыі 
і Канвенцыі Эспо у дачыненні да праекта Астравецкй АЭС. Выяўляецца як асаблівасці 
палітычнай сістэмы Беларусі ўплываюць на эфектыўнасць выканання Орхускай канвен-
цыі. Робіцца выснова пра тое, што эфектыўных праўных механізмаў уздзеяння на ўрад 
Беларусі ў дачыненні да будаўніцтва Астравецкай АЭС органы Орхускай канвенцыі і 
Канвенцыі Эспо не маюць. Робіцца прагноз, што наступная Нарада Бакоў Орхускай  
канвенцыі (2014 год) канстатуе частковы, але не поўны прагрэс Беларусі па раней пры-
нятых рэкамендацыях, а Нарада Бакоў Канвенцыі Эспо (2014 год) ухваліць крытычныя 
высновы Камітэта па выкананні канвенцыі Эспо. З улікам увогуле станоўчага характару 
тэхнічнага супрацоўніцтва Беларусі з гэтымі міжнароднымі органамі, варта чакаць да-

лейшага частковага, але не поўнага выканання ўрадам дадзеных рэкамендацыяў.

Ключавыя словы: Астравецкая АЭС, Беларусь, Орхуская канвенцыя, Кан-
венцыя Эспо.

Палітычныя інстытуты

Аляксандр Ланеўскі. Ад пратэсту да супраціву: вакол “справы беларускіх 
анархістаў”

У артыкуле разглядаюцца асноўныя этапы развіцця руху анархістаў у Беларусі – яго 
склад, арганізацыі, асноўныя ідэі і палітычная эвалюцыя. Асаблівая ўвага нададзена 
“справе беларускіх анархістаў” і “бабруйскай справе”. Аўтар аналізуе адносіны улады, 
палітычнай апазіцыі і грамадзянскай супольнасці да сучаснага анархісцкага руху ў 
Беларусі. Акрамя таго, ставіцца тэзіс аб відавочнай радыкалізацыі дзейнасці бела-
рускіх анархістаў, а таксама працэсе салідарызацыі палітычнай апазіцыі і грамадскіх 

актывістаў.



15

№ 20 (1) 2013

 

Ключавыя словы: анархізм, грамадская актыўнасць, гісторыя палітычных 
рухаў, радыкальныя рухі, Беларусь.

Дзмітрый Ісаёнак, Таццяна Чыжова. Эвалюцыя беларускай мадэлі пры-
ватызацыі вытворчасці з 1990 па 2013 год: перадумовы, канцэпцыі, вынікі

Артыкул прысвечаны эвалюцыі мадэлі прыватызацыі дзяржаўных прадпрыемстваў 
у Беларусі за перыяд з 1990 па 2013 год. Апісваюцца перадумовы і асноўныя этапы 
гісторыі прыватызацыі аб'ектаў дзяржаўнай уласнасці, эвалюцыя поглядаў улады на 
раздзяржаўленне маёмасці за апошнія 20 год. Гісторыя беларускай прыватызацыі – 
гэта гісторыя пошуку кампрамісу паміж тэндэнцыямі сучаснай сусветнай рынкавай 
эканомікі і ідэяй дзяржаўнага рэгулявання з мэтай сацыяльнай абароны насельніцтва. 
Робіцца выснова, што беларуская прыватызацыя вытворчасці не стала лакаматывам 
рынкавых рэформаў, фармавання класу ўласнікаў і буйнога нацыянальнага капіталу, 

таму на сёння яе можна лічыць перыферыяй рынкавых пераўтварэнняў у Беларусі.

Ключавыя словы: кааператывы, чэкавая прыватызацыя, "народны ка-
піталізм", праграма прыватызацыі, аўкцыёны, нацыяналізацыя.

Палітычная гісторыя (краёвыя партыі пачатку ХХ стагоддзя) 

Краёвая партыя Літвы і Беларусі (асноўная праграма)

Пераклад з польскай на беларускую мову праграмы Краёвай партыі Літвы і Беларусі 
(1907). Аўтар дакумента Раман Скірмунт (1868-1939) – уплывовы прадстаўнік краёва-
га і беларускага нацыянальнага руху. Партыя стаяла на кансерватыўных пазіцыях, вы-
ступала за аўтаномію і еднасць зямель былога Вялікага Княства Літоўскага. Стварэн-

не і дзейнасць партыі праходзіла, галоўным чынам, у 1905-1908 гадах.

Ключавыя словы: Краёвы рух, палітычныя партыі, палітычная гісторыя, 
Літва і Беларусь.

Праграма Канстытуцыйна-каталіцкай партыі Літвы і Беларусі

Пераклад з польскай на беларускую мову праграмы Канстытуцыйна-каталіцкай пар-
тыі Літвы і Беларусі. Аўтар дакумента Эдвард фон Роп (1851-1939) – адзін з лідараў  
краёвага руху ў Беларусі і Літве пачатку ХХ стагоддзя. Партыя прытрымлівалася пра-
вых кансерватыўных традыцый, выступала за аўтаномію і еднасць зямель былога Вя-

лікага Княства Літоўскага. Дзейнасць партыі прыпадае на 1905-1907 гады.

Ключавыя словы: Краёвы рух, палітычныя партыі, палітычная гісторыя, 
Літва і Беларусь.

Палітычная гісторыя (літоўскія партыі пачатку ХХ стагоддзя)

Праграма Літоўскай дэмакратычнай партыі (праект)

Пераклад з літоўскай на беларускую мову праекту праграмы Літоўскай дэмакратыч-
най партыі 1902 года. Літоўская дэмакратычная партыя (з 1906 года Дэмакратычная 
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партыя Літвы) – адна з найбольш уплывовых літоўскіх палітычных арганізацый па-

чатку ХХ стагоддзя. Дзейнічала з 1902 па 1920 год.

Ключавыя словы: літоўскі нацыянальны рух, літоўскія палітычныя партыі, 
гісторыя Літвы і Беларусі, пачатак ХХ стагоддзя, Расійская імперыя.

Праграма Дэмакратычнай партыі Літвы

Пераклад з літоўскай на беларускую мову праекту праграмы Дэмакратычнай партыі 
Літвы 1906 года. Дэмакратычная партыя Літвы  (да 1906 года Літоўская дэмакратыч-
ная партыя) – адна з найбольш уплывовых літоўскі палітычных арганізацый пачатку 

ХХ стагоддзя. Дзейнічала з 1902 па 1920 год.

Ключавыя словы: літоўскі нацыянальны рух, літоўскія палітычныя партыі, 
гісторыя Літвы і Беларусі, пачатак ХХ стагоддзя, Расійская імперыя.

Маніфест Нацыянальнай партыі літоўскіх дэмакратаў

Пераклад з літоўскай на беларускую мову маніфесту Нацыянальнай партыі літоўскіх 
дэмакратаў 1905 года. Партыя мела правую і нацыянальна арыентаваную праграму, у 
яе ўваходзіў  адзін з пачынальнікаў літоўскага нацыянальнага руху Ёнас Басанавічус 
(1851-1927), а таксама будучы аўтарытарны лідар міжваеннай Літвы Антанас Смятона 
(прэзідэнт Літоўскай Рэспублікі ў 1919-1920 і 1926-1940 гадах). Партыя дзейнічала з 

1905 па 1913 год.

Ключавыя словы: літоўскі нацыянальны рух, літоўскія палітычныя партыі, 
нацыянальныя партыі, гісторыя Літвы і Беларусі, Расійская імперыя.

Літоўскае аб’яднанне хрысціянскіх дэмакратаў (праект праграмы)

Пераклад з літоўскай на беларускую мову праекту праграмы Літоўскага аб’яднання 
хрысціянскіх дэмакратаў 1907 года. Літоўскае аб’яднанне хрысціянскіх дэмакратаў 
(Хрысціянска-дэмакратычнае аб'яднанне Літвы) дзейнічала ў 1905-1907 гадах. Ад-
навіла дзейнасць у час Першай сусветнай вайны і была адной з найбуйнейшых пар-

тый першых гадоў літоўскай незалежнасці.

Ключавыя словы: літоўскі нацыянальны рух, літоўскія палітычныя партыі, 
хрысціянская дэмакратыя, гісторыя Літвы і Беларусі, Расійская імперыя.
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Аннотации и ключевые слова 

Внешняя политика  

Андрей Володькин. Отношения Беларуси и Азербайджана в 1992-2012 годах 

В статье рассматриваются основные направления отношений между Беларусью и 
Азербайджаном за последние 20 лет. Анализируется динамика двусторонних контак-
тов, основные этапы формирования договорно-правовой базы, экономические отно-
шения и другие формы политического взаимодействия, такие как поддержка на ме-
ждународном уровне. Делается вывод о том, что Азербайджан, который до середины 
2000-х годов фактически не имел существенных отношений с Беларусью, становится 
для неё одним из приоритетных внешнеполитичеких и экономических партнёров. При 
этом развитие беларусско-азербайджанского сотрудничества происходит преимуще-
ственно вне формата СНГ и других региональных объединений, где доминирует Рос-
сия. Главную роль в этом сотрудничестве, безусловно, играет двусторонний формат, 
который дополняется последовательной поддержкой официального Минска Азербай-
джаном в таких европейских структурах, как ОБСЕ, ПАСЕ и “Восточное партнёрство”.

Ключевые слова: Азербайджан, внешняя политика Беларуси, региональное 
сотрудничество, официальные визиты, экономическое сотрудничество Беларуси.

Лукаш Войтешак. Отношение России к перспективам использования 
Польшей сланцевого газа

Статья посвящена рассмотрению политических аспектов перспектив добычи слан-
цевого газа в Польше. Анализируется общая ситуация в сфере добычи сланцевого 
газа в стране – объёмы запасов, технологические особенности добычи, проблемы 
инвестирования и экологии. Подробно рассматривается реакция России на пер-
спективы превращения Польши в энергетически независимую страну через позиции 
официальных лиц, аналитиков и журналистов, директоров нефтегазовых компаний. 
Делается вывод о том, что даже частичная независимость Польши от российских 
поставок природного газа была признана российскими политическими элитами су-
щественной проблемой. Тем не менее, энергетическая независимость Польши в бли-
жайшей перспективе маловероятна, и достигнуть её можно скорее за счёт импорта 
сжиженного газа из США, чем местной добычи сланцевого газа.

Ключевые слова: сланцевый газ, энергетическая безопасность, внешняя 
политика России, Польша.
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Александр Пеганов. Чехословацкое направление внешней политики Вен-
грии в 1918-1920 годах 

Статья рассматривает “чехословацкий вектор” внешней политики Венгрии в 1918-
1920 годах и уделяет особое внимание попыткам Венгрии сохранить контроль над 
Словакией и Подкарпатской Русью (Фельвидек). Несмотря на занятие этих террито-
рий чехословацкими войсками в декабре 1918 – июне 1919 годов, в Будапеште над-
еялись на возвращение Словакии и Подкарпатской Руси и гарантировали им автоно-
мию. Одновременно Венгрия искала помощи у Италии, Советской России, Польши, 
Румынии и Франции. Тем не менее, так и не удержав Фельвидек, Венгрия подписала 
Трианонский мир 4 июня 1920 года и  начала искать улучшения отношений с Че-
хословацкой Республикой. Статья базируется на венгерских архивных источниках и 
новейшей историографии Венгрии, Словакии и Чехии.

Ключевые слова: Венгрия, Чехословакия, Словакия, Подкарпатская Русь, 
Верхняя Венгрия, 1918-1920 годы, внешняя политика, Трианон.

Международное сотрудничество

Андрей Елисеев. Перспективы рассмотрения вопроса о строительстве 
Островецкой АЭС в рамках Орхусской конвенции и Конвенции Эспо

Исследуются процедуры в рамках органов по исполнению Орхусской конвенции и 
Конвенции Эспо в отношении проекта Островецкой АЭС. Выясняется, как особен-
ности политической системы Беларуси влияют на эффективность соблюдения Ор-
хусской Конвенции. Делается вывод о том, что эффективных правовых механизмов 
воздействия на правительство Беларуси относительно строительства Островецкой 
АЭС органы Орхусской конвенции и Конвенции Эспо не имеют. Делается прогноз, 
что последующее Совещание Сторон Орхусской конвенции в 2014 году констатирует  
частичный, но не полный прогресс Беларуси по своим ранее принятым рекомендаци-
ям, а Совещание Сторон Конвенции Эспо в 2014 году одобрит критические выводы 
Комитета по исполнению Конвенции Эспо. Учитывая в целом позитивный  характер 
технического сотрудничества Беларуси с данными международными органами, сле-
дует ожидать дальнейшего частичного, но не полного выполнения правительством 

предписанных рекомендаций.

Ключевые слова: Островецкая АЭС, Беларусь, Орхусская конвенция, 
Конвенция Эспо.

Политические институты

Александр Ланевский. От протеста к сопротивлению: вокруг “дела бела-
русских анархистов”

В статье рассматриваются основные этапы развития движения анархистов в Бела-
руси – его состав, организация, основные идеи и политическая эволюция. Особое 
внимание уделено “дела беларусских анархистов” и “бобруйскому делу”. Автор ана-
лизирует отношение власти, политической оппозиции и гражданского общества к 
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современному анархическому движению в Беларуси. Кроме того, ставится тезис об 
очевидной радикализации деятельности беларусских анархистов, а также о процессе 

солидаризации политической оппозиции и общественных активистов.

Ключевые слова: анархизм, общественная активность, история политиче-
ских движений, радикальные движения, Беларусь.

Дмитрий Исаёнок, Татьяна Чижова. Эволюция беларусской модели 
приватизации производства с 1990 по 2013 год: предпосылки, концеп-
ции, результаты

Статья посвящена эволюции модели прыватизации государственных предприятий в 
Беларуси за период с 1990 по 2013 год. Описываются предпосылки и основные этапы 
истории приватизации объектов государственной собственности, эволюция взгля-
дов власти на разгосударствление имущества за последние 20 лет. История беларус-
ской приватизации – это история поиска компромисса между тенденциями совре-
менной мировой рыночной экономики и идеей государственного регулирования с 
целью социальной защиты населения. Делается вывод, что беларусская приватиза-
ция производства не стала локомотивом рыночных реформ, формирования класса 
собственников и крупного национального капитала, поэтому на сегодня ее можно 

считать периферией рыночных преобразований в Беларуси.

Ключевые слова: кооперативы, чековая приватизация, "народный капита-
лизм ", программа приватизации, аукционы, национализация.

Политическая история (краёвые партии начала ХХ века) 

Краёвая партия Литвы и Беларуси (основная программа)

Перевод с польского на беларусский язык программы Краёвой партии Литвы и Бе-
ларуси (1907). Автор документа Роман Скирмунт (1868-1939) – влиятельный пред-
ставитель краёвого и беларусского национальных движений. Партия стояла на кон-
сервативных позициях, выступала за автономию и единство земель бывшего Вели-
кого княжества Литовского. Создание и деятельность партии происходила, главным 

образом, в 1905-1908 годах.

Ключевые слова: Краёвое движение, политические партии, политическая 
история, Литва и Беларусь.

Программа Конституционно-католической партии Литвы и Беларуси

Перевод с польского на беларусский язык программы Конституционно-католической 
партии Литвы и Беларуси. Автор документа Эдвард фон Ропп (1851-1939) – один из 
лидеров краёвого движения в Беларуси и Литве начала ХХ века. Партия придержива-
лась правых консервативных традиций, выступала за автономию и единство земель 

бывшего Великого княжества Литовского. Партия действовала в 1905-1907 годах.

Ключевые слова: Краёвое движение, политические партии, политическая 
история, Литва и Беларусь.
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Политическая история (литовские партии начала ХХ века)

Программа Литовской демократической партии (проект)

Перевод с литовского на беларусский язык проекта программы Литовской демокра-
тической партии 1902 года. Литовская демократическая партия (с 1906 года Демо-
кратическая партия Литвы) – одна из наиболее влиятельных литовский политиче-

ских организаций ХХ века. Действовала с 1902 по 1920 год.

Ключевые слова: литовское национальное движение, литовские полити-
ческие партии, история Литвы и Беларуси, начало ХХ века, Российская им-
перия.

Программа Демократической партии Литвы

Перевод с литовского на беларусский язык проекта программы Демократической 
партии Литвы 1906 года. Демократической партии Литвы (до 1906 года Литовская 
демократическая партия) – одна из наиболее влиятельных литовский политических 

организаций ХХ века. Действовала с 1902 по 1920 год.

Ключевые слова: литовское национальное движение, литовские политиче-
ские партии, история Литвы и Беларуси, начало ХХ века, Российская империя.

Манифест Национальной партии литовских демократов

Перевод с литовского на беларусский язык манифеста Национальной партии литов-
ских демократов 1905 года. Партия имела правую и национально ориентированную 
программу, в неё входил один из родоначальников литовского национального дви-
жения Йонас Басанавичюс (1851-1927), а также будущий авторитарный лидер меж-
военной Литвы Антанас Смятона (президент Литовской Республики в 1919-1920 и 

1926-1940 годах). Партия действовала с 1905 по 1913 год.

Ключевые слова: литовское национальное движение, литовские политиче-
ские партии, история Литвы и Беларуси, начало ХХ века, Российская империя.

Литовское объединение христианских демократов (проект программы)

Перевод с литовского на беларусский язык проекта программы Литовского объе-
динения христианских демократов 1907 года. Литовское объединение христиан-
ских демократов (христианско-демократическое объединение Литвы) действовало 
в 1905-1907 годах. Возобновило деятельность в годы Первой мировой войны и было 

одной из наиболее крупных партий первых лет литовской независимости.

Ключевые слова: литовское национальное движение, литовские политиче-
ские партии, христианская демократия, история Литвы и Беларуси, Российская 
империя.
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Андрэй Валодзькін

Адносіны Беларусі
і Азербайджана ў 1992-2012 гадах

Існуе пашыранае меркаванне, 
што адносіны Беларусі з краінамі 
СНД ад пачатку развіваліся больш 
хуткімі тэмпамі і дасягнулі больш 
высокага ўзроўню, чым адносіны з 
краінамі іншых рэгіёнаў. Такое мер-
каванне грунтуецца на абагульненні 
тэндэнцый беларуска-расійскіх і, да 
пэўнай ступені, беларуска-ўкраінскіх 
адносін. Аднак калі паглядзець на 
дынаміку развіцця адносін з іншымі 
краінамі СНД, становіцца відавоч-
ным, што такое абагульненне не мае 
падстаў. 

Яскравым прыкладам таму 
з'яўляецца развіццё стасункаў Бела-
русі з Азербайджанам. Дыпламатыч-
ныя адносіны паміж дзвюма краі-
намі былі ўсталяваныя 11 чэрвеня 
1993 года.1 Толькі праз 9 гадоў – у ве-
расні 2002-га ў Беларусі быў акрэды-
таваны амбасадар Азербайджана па 
сумяшчальніцтве і пачаў дзейнічаць 
офіс амбасады Азербайджана ў Мін-
ску. Беларуская амбасада ў Баку ад-
чынілася толькі ў лютым 2006 года, а 
азербайджанская ў Мінску – у жніўні 
таго ж года. 

Такая маруднасць сведчыць аб 
невысокай зацікаўленнасці абедзвюх 

краін у развіцці двухбаковых сувя-
зяў на працягу 1990-х гадоў. Пэўнае 
ажыўленне адносін намецілася толь-
кі на пачатку 2000-х гадоў, а сапраўд-
ная актывізацыя – у другой палове 
дзесяцігоддзя. І гэта дазваляе мерка-
ваць, што Азербайджан не ўваходзіў 
у лік першачарговых знешнепалітыч-
ных прыярытэтаў Беларусі. А цяпе-
рашняе, даволі значнае, развіццё ад-
носін з гэтай краінай стала вынікам 
мэтанакіраванага курсу беларускага 
кіраўніцтва па наладжванні сувязяў з 
нафта- і газаздабываючымі краінамі, 
незалежна ад іх месцазнаходжання, 
які стаў праяўляцца якраз у 2000-я 
гады, асабліва ў другой іх палове. У 
гэтым сэнсе Азербайджан патрапіў у 
адзін шэраг з такімі новымі прыяры-
тэтамі беларускай знешняй палітыкі, 
як Іран, Венесуэла, Лівія, Туркмені-
стан, Катар і ААЭ. 

Нагодай правядзення такога кур-
су, бязумоўна, стала пагаршэнне бе-
ларуска-расійскіх адносін і імкненне 
кіраўніцтва Беларусі забяспечыць 
праз развіццё сувязяў з багатымі ву-
глевадароднай сыравінай краінамі 
не толькі магчымасць альтэрнатыў-
ных паставак энерганосьбітаў, але і 

1 Для параўнання: са Злучанымі Штатамі, Расіяй і Украінай – у 1991 годзе, з боль-
шасцю краін Еўрасаюза, а таксама з Турцыяй, Японіяй, Ізраілем, краінамі Балтыі і 
Малдовай – на працягу 1992 года. Нават з Іранам дыпламатычныя адносіны былі 
ўсталяваныя на 3 месяцы раней.
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знайсці патэнцыйных інвестараў ды 
крэдытораў для беларускай экано-
мікі. І як сведчыць досвед адносін з 
Венесуэлай і Азербайджанам, такія 
спадзяванні не былі зусім марнымі.

У артыкуле аналізуюцца тры 
асноў ныя накірункі беларуска-
азер бай джанскіх адносін: развіццё 
палітычных кантактаў, прававая база 
і эканамічныя стасункі.2 Скарыста-
ныя пры правядзенні даследавання 
крыніцы можна падзяліць на некаль-
кі катэгорый. Першую з іх складаюць 
інфармацыйныя матэрыялы, змеш-
чаныя на афіцыйных сайтах дыпла-
матычных ведамстваў і іншых дзяр-
жаўных органаў абедзвюх краін – бе-
ларускай амбасады ў Азербайджане, 
Міністэрства замежных спраў Бела-
русі, Міністэрства замежных спраў 
Азербайджана, Нацыянальнага схо-
ду Беларусі. Гэтую групу ў сваю чар-
гу можна падзяліць на матэрыялы 
рэтраспектыўнага характару, прыс-
вечаныя гісторыі агульнага развіцця 
двухбаковых кантактаў (Посольст-
во, 2012a; 2012b; 2012c; 2013; 2014; 
Ministry, 2013) і паведамленні з архі-
ва навін, прысвечаныя канкрэтным 
сустрэчам ці візітам (Міністерство, 
2004; 2011; 2012a; 2012b; Національ-
ное Собрание, 2008; 2009; 2010).

Крыніцы, аднесеныя да першай з 
гэтых падгруп даюць пералік двухба-
ковых сустрэч і візітаў, што адбыліся 

пасля 2000 года, і асобныя звесткі аб 
характары і тэматыцы некаторых з 
іх. Аб ранейшых кантактах у іх аль-
бо ўвогуле нічога не паведамляецца, 
альбо гаворыцца толькі аб іх агуль-
най колькасці. У гэтых крыніцах 
амаль адсутнічае інфармацыя аб тэ-
матыцы сустрэч, якую часам замя-
няюць фармальна-афіцыёзныя ад-
піскі, кшталту “былі абмеркаваныя 
важныя (найбольш актуальныя) 
пытанні развіцця двухбаковага су-
працоўніцтва”, а часам інфармацыя 
ўвогуле падаецца як сухая храналогія 
падзей. Нават даты сустрэч пазнача-
юцца не заўсёды.3 Кампенсаваць гэты 
недахоп інфармацыі часткова дапа-
магаюць крыніцы з другой падгру-
пы – прысвечаныя асобным падзеям 
у двухбаковых кантактах яны даюць 
больш дакладныя звесткі аб іх, хоць 
таксама утрымліваюць шмат беззмя-
стоўных, фармальных фраз.

Найбольшай інфарматыўнасцю па 
пытаннях палітычных кантактаў вы-
лучаецца другая група крыніц  – па-
ведамленні СМІ. Пераважная боль-
шасць з іх – беларускія крыніцы, прад-
стаўленыя як дзяржаўнымі (БЕЛТА, 
2010a; 2010b), так і недзяржаўнымі ін-
фармацыйнымі агенцыямі (NAVINY.
BY, 2004; 2007; 2010; TUT.BY, 2007; 
2009; 2013; 2014). З замежных крыніц 
сюды патрапілі паведамленні расій-
скага інфармацыйна-аналітычнага 

2 У аснову артыкула пакладзены дадзеныя, атрыманыя аўтарам у межах даследча-
га праекта “Беларусь у рэгіёне краін Усходняга партнёрства (1992–2012)”, ажыц-
цёўленага Інстытутам "Палітычная сфера" сумесна з Цэнтрам еўрапейскіх тран-
сфармацый. Гл. больш падрабязна: http://palityka.org/2014/06/belarus-u-regiyone-
krain-usxodnyaga-partnyorstva-1992-2012/

3 Напрыклад, паведамляецца, што цягам 2004 года адбыўся абмен візітамі ўрадавых 
дэлегацый, але не пазначаны не толькі дні, а нават месяцы, калі адбыўся кожны з 
гэтых візітаў. 
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бюлетэня Інстытута краін СНД РАН 
(Закавказье, 2001) і азербайджанскага 
Медыяфорума (Медиафорум, 2006).

Невялікую трэцюю групу скла-
даюць аналітычна-экспертныя пу-
блікацыі, прысвечаныя развіццю 
беларуска-азербайджанскіх адносін. 
Сюды патрапілі артыкул журналіста 
А.Ціхамірава (Тихомиров, 2011), у 
якім каротка, але комплексна аналі-
зуюцца асноўныя накірункі двух-
баковага супрацоўніцтва, і артыкул 
выкладчыка кафедры менеджменту 
БНТУ Ф. Юсубава (Юсубов, 2011), 
прысвечаны пытанням узаемадзеян-
ня дзвюх краін у галіне прамысловай 
кааперацыі, гандлю і інвестыцый.

Чацвёртая група – статыстычныя 
матэрыялы Нацыянальнага статы-
стычнага камітэта Рэспублікі Бела-
русь, што адлюстроўваюць асноўныя 
паказчыкі двухбаковага эканамічнага 
супрацоўніцтва (Внешняя торговля, 
2009; 2010; 2011; 2012; 2013; Инвести-
ции, 2008; 2010; 2012; Национальный 
статистический комитет, 2013).

Нарэшце, пятая група – крыніцы па 
развіцці беларуска-азербайджанскай 
дамоўна-прававой базы. У дадзеным 
даследаванні яна цалкам складаецца 
з міжнародна-прававых актаў, змеш-
чаных у інфармацыйна-даведачнай 
сістэме “Кансультант Плюс” і зной-
дзеных пошукавай сістэмай ва ўсіх 
катэгорыях дакументаў па ключавых 
словах “Беларусь” і “Азербайджан”.

І. Палітычныя кантакты

Аб палітычных кантактах на пра-
цягу 1990-х гадоў асаблівых звестак 
няма. У беларускіх крыніцах паве-
дамляецца толькі пра 2 афіцыйныя 

візіты ў Баку ў гэты час – міністра 
культуры Аляксандра Сасноўскага ў 
1996 годзе і міністра юстыцыі Гена-
дзя Варанцова ў 1999 годзе (Медиа-
форум, 2006). Праўда ў матэрыялах 
азербайджанскага МЗС паведамля-
ецца, што за перыяд 1998 – 2008 га-
доў кіраўнікі Беларусі і Азербайджа-
на сустракаліся 8 разоў – як падчас 
узаемных візітаў, так і міжнародных 
канферэнцый (Ministry, 2013). Такім 
чынам, да першага раўнда абмену 
афіцыйнымі візітамі ў 2006 – 2007 
гадах адбылося яшчэ 6 сустрэч на 
вышэйшым узроўні. Аднак звестак 
пра месца і час іх правядзення няма. 
Таму нельга сказаць, колькі з іх адбы-
лося на працягу 1990-х, а колькі – у 
першай палове 2000-х. Тое, што ні ў 
беларускіх, ні ў азербайджанскіх афі-
цыйных крыніцах ніводная з іх не 
згадваецца, дазваляе меркаваць, што 
яны не мелі асаблівых наступстваў 
для развіцця двухбаковых адносін. 

Ускосным пацверджаннем гэтаму 
можна лічыць і тое, што ўсе двухбако-
выя пагадненні, заключаныя ў 1990-х 
мелі галіновы характар – пра супра-
цоўніцтва паміж нацбанкамі і гаспа-
дарчымі судамі. Ёсць меркаванне, што 
развіццю двухбаковых адносін у гэты 
час заміналі і напружаныя асабістыя 
адносіны паміж кіраўнікамі дзвюх 
краін – Гейдарам Аліевым і Аляк-
сандрам Лукашэнкам. Але з новым 
прэзідэнтам Азербайджана, Ільхамам 
Аліевым (з 2003 года), у Лукашэнкі 
склаліся сяброўскія адносіны, што і 
паспрыяла актывізацыі беларуска-
азербайджанскага супрацоўніцтва.

За перыяд 2001 – 2013 гадоў афі-
цыйныя асобы Беларусі і Азербай-
джана сустракаліся 24 разы. З іх 6 
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сустрэч адбыліся на вышэйшым уз-
роўні (кіраўнікі дзяржаў), столькі ж 
на высокім узроўні (кіраўнікі ўрадаў), 
5 – на ўзроўні міністраў і іх наме-
снікаў (пераважна замежных спраў, 

але не толькі), а таксама 7 візітаў пар-
ламентарыяў і парламенцкіх дэлега-
цый. Больш падрабязна статыстыка 
сустрэч па гадах і ўзроўнях адлюс-
травана ў Табліцы 1.

Табліца 1: Колькасць палітычных кантактаў паміж афіцыйнымі асобамі 
Беларусі і Азербайджана ў 2001 – 2013 гадах.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Прэзідэнты 1 1 1 1 1 1

Прэм'еры 1 2 1 1 1

Міністры 1 1 2 1

Парламент 1 1 3 2

Цалкам 1 0 0 3 0 1 2 1 3 5 3 3 2

Крыніцы: падлікі аўтара на аснове (Посольство, 2012a; 2012b; 2014; Minis-
try, 2013).

Каб адлюстраваць агульную ды-
наміку палітычных кантактаў у гэты 
перыяд, скарыстаем рэйтынгавую 
сістэму штогадовага ўліку колькасці 
і ўзроўню кантактаў. У адпаведнас-
ці з ёй кожнай сустрэчы на ўзроўні 
кіраўнікоў дзяржаў прысвойваецца 
адзнака ў 3 балы, кіраўнікоў урадаў – 
2, іншыя – 1 бал. Пры ўсёй адноснас-
ці такой шкалы рангавання, яна ўсё 
ж падкрэслівае агульныя асаблівасці 
палітычных сістэм абедзвюх краін, 
што маюць прамое дачыненне і да 
фармавання іх знешнепалітычнага 
курсу, а менавіта выключную ролю 
асобы прэзідэнта і параўнальна ма-
лую ролю парламентаў. У наступнай 
дыяграме для параўнання прыведзе-
ны дадзеныя пра штогадовую коль-
касць палітычных кантактаў і іх рэй-
тынг (гл. Дыяграму 1).

Як бачна на дыяграме, можна 
вылучыць тры этапы развіцця бе-
ларуска-азербайджанскіх адносін 
у згаданы перыяд. Да 2004 года 

палітычныя кантакты былі рэдкія і 
насілі эпізадычны характар. Адзінай 
палітычнай сустрэчай у гэты час, пра 
якую згадваюць афіцыйныя крыніцы 
абедзвюх краін, стаў афіцыйны візіт у 
Баку беларускага прэм'ера Уладзіміра 
Ярмошына, які адбыўся 8–9 жніўня 
2001 года. Асноўнымі тэмамі гэтага 
візіта былі адкрыццё ў Баку белару-
скага гандлёвага прадстаўніцтва і 
стварэнне двухбаковай камісіі па ган-
длёва-эканамічным супрацоўніцтве 
(Закавказье, 2001).

У 2004–2008 гадах адбываецца ак-
тывізацыя двухбаковых кантактаў. 
У жніўні 2004 года Мінск наведаў з 
працоўным візітам міністр абароны 
Азербайджана Сафар Абіеў, каб аб-
меркаваць пытанні супрацоўніцтва 
ваенных ведамстваў (Посольство, 
2012b). А ў красавіку–лістападзе таго 
ж года адбыўся абмен афіцыйнымі 
візітамі паміж прэм'ерамі Азербай-
джана Артурам Расізадэ і Беларусі 
Сяргеем Сідорскім, падчас якіх былі 
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4 Чорная лінія – колькасць кантактаў, шэрая лінія – рэйтынг. 

Дыяграма 1. Палітычныя кантакты Беларусі і Азербайджана і іх рэйтынг, 
2001–2013 гады.4

Крыніцы: аўтарскія падлікі на аснове (Посольство, 2012a; 2012b; 2014; 
Ministry, 2013).

2001  2002   2003  2004  2005   2006  2007  2008   2009  2010  2011  2012   2013

праведзены першыя два пасяджэнні 
двухбаковай міжурадавай камісіі па 
гандлёва-эканамічным супрацоўніцт-
ве. 5 лістапада ў Баку было падпісана 
міжурадавае пагадненне "Аб вытвор-
чай і навукова-тэхнічнай кааперацыі 
прадпрыемстваў і арганізацый аба-
ронных галін прамысловасці". 

З улікам таго, што ўзгадненне і па-
дрыхтоўка афіцыйных візітаў патра-
буе пэўнага часу, можна сцвярджаць: 
актывізацыя двухбаковых адносін 
пачалася амаль адразу пасля прыхо-
ду да ўлады ў Азербайджане Аліева-
малодшага 31 кастрычніка 2003 года. 
Пачатак жа паўнавартаснага міждзяр-
жаўнага дыялога і азербайджанскія, 
і беларускія афіцыйныя крыніцы ад-
назначна звязваюць з яго першым 
афіцыйным візітам у Мінск, які ад-
быўся 17–18 кастрычніка 2006 года. 

З гэтага часу палітычныя кантак-
ты ўжо не спыняліся ніводзін год. У 
траўні наступнага 2007 года з афі-
цыйным візітам у адказ Баку наве-
даў А.  Лукашэнка, а крыху раней (у 
сакавіку) Баку наведаў з працоўным 
візітам беларускі прэм’ер С. Сідор-
скі. Варта таксама адзначыць, што і 
абмен візітамі на высокім узроўні ў
2004 годзе і на вышэйшым – у 2006–
2007 гадах  – пачынаў менавіта азер-
байджанскі бок. Аднак у агульнай 
колькасці кантактаў на гэтым этапе 
нязначна пераважалі візіты з Бела-
русі  – 4 сустрэчы адбыліся ў Баку і 
3 у Мінску. Тэматыка сустрэч у гэты 
перыяд была вельмі шырокай – па ін-
фармацыі афіцыйных крыніц і дзяр-
жаўных СМІ, яна ўключала пытанні ад 
развіцця двухбаковай дамоўна-права-
вой базы, гандлёва-эканамічнага су-
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працоўніцтва і прамысловай каапера-
цыі (стварэнне ў Азербайджане прад-
прыемстваў па зборцы беларускай 
тэхнікі), да ўзаемадзеяння ў галіне 
сацыяльнай, культурнай, моладзевай 
палітыкі і спорту (NAVINY.BY, 2004; 
2007; Медиафорум, 2006; TUT.BY, 
2007; Национальное Собрание, 2008).

Рэгулярны характар і паступаль-
нае развіццё двухбаковыя кантакты 
набылі толькі ў 2009 годзе – з гэтага 
часу яны ўжо не перапыняліся, а іх 
сукупны рэйтынгавы бал не апускаў-
ся ніжэй чатырох. Пры гэтым мак-
сімальная колькасць кантактаў была 
дасягнутая ў 2010 годзе, а рэйтынг 
у 2009–2010 гадах. Гэты ўздым быў 
абумоўлены другім раўндам абме-
ну візітамі на вышэйшым узроўні У 
наступныя гады іх колькасць пачала 
паступова зніжацца, але трэці раўнд 
абмену візітамі на вышэйшым уз-
роўні ў 2012 – 2013 гадах зноў узняў 
гадавы рэйтынгавы бал кантактаў да 
5. Асноўную павестку палітычных 
кантактаў у гэты час складалі пы-
танні гандлёва-эканамічнага супра-
цоўніцтва і прамысловай кааперацыі. 
Новымі тэмамі сталі пытанні па-
ставак у Беларусь азербайджанскай 
нафты і прыцягненне ў нашу краіну 
азербайджанскіх фінансавых рэсур-
саў – як у форме інвестыцый, так і 
прамога крэдытавання (NAVINY.
BY, 2010; Тихомиров, 2011). Падчас 
сустрэч на міжпарламенцкім уз-
роўні значная ўвага надавалася су-
працоўніцтву ў міжнародных парла-
менцкіх структурах, такіх як ЕЎРА-
НЭСТ, ПА АБСЕ і ПАСЕ (БЕЛТА, 
2010b; Беларусь у Фокусе, 2011).

Такім чынам, кантакты на ўзроўні 
кіраўнікоў дзяржаў мелі характар 

трох раўндаў абмену візітамі: пер-
шы – 2006–2007, другі – 2009–2010, 
трэці – 2012–2013 гады. Сустрэчы на 
вышэйшым узроўні вызначаліся вы-
сокай плённасцю – падчас першага 
візіту ў Мінск І. Аліева было падпі-
сана 8 дакументаў аб развіцці двух-
баковых адносін, у тым ліку 1 між-
дзяржаўная дамова; падчас першага 
візіту ў Баку А. Лукашэнкі – 9 даку-
ментаў, у тым ліку 1 міждзяржаўная 
дамова. Падчас другога раўнду аб-
мену візітамі было падпісана 9  мі-
журадавых і галіновых пагадненняў, 
падчас трэцяга візіту ў Мінск І. Алі-
ева ў 2012 годзе – 6 пагадненняў, а па 
выніках апошняга візіту ў Баку А. Лу-
кашэнкі ў 2013 – 11 дакументаў (По-
сольство, 2014).

Сустрэчы на ўзроўні кіраўнікоў 
урадаў былі менш рэгулярнымі. Яны 
пачаліся значна раней за кантакты 
на вышэйшым узроўні, аднак у дру-
гой палове 2000-х – пачатку 2010-х 
гадоў кіраўнікі ўрадаў сустракаліся 
радзей, чым кіраўнікі дзяржаў. Пры 
гэтым толькі ў 2004 годзе кантакты 
на гэтым узроўні насілі характар аб-
мену візітамі. Усе астатнія візіты былі 
з беларускага боку. Плённасць су-
стрэч на высокім узроўні была ніжэй 
за вышэйшы: падчас першай з іх 
(жнівень 2001 года) было заключана 
5  пагадненняў, столькі ж падчас аб-
мену візітамі ў сакавіку – лістападзе 
2004 года, а падчас працоўнага візіту 
ў Баку прэм'ера Беларусі Міхаіла Мя-
сніковіча ў ліпені 2011 – усяго 2.

Тэматыка сустрэч на высокім уз-
роўні насіла выразную эканамічную 
скіраванасць і ахоплівала пытанні 
гандлю, фінансавую сферу, падатка-
абкладанне, мытнае супрацоўніцтва і 
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5 Беларускія крыніцы характар гэтага візіту не пазначаюць (Посольство, 2014).

вытворчую кааперацыю (у тым ліку ў 
галіне ВПК). Так падчас візіту ў Баку 
М. Мясніковіча акрамя згаданых 2-х 
пагадненняў быў падпісаны шэраг 
кантрактаў на пастаўку ў Азербай-
джан прадукцыі беларускага машы-
набудавання, а таксама 2 мемаран-
думы пра кааперацыю ў вытворчасці 
сельскагаспадарчай тэхнікі, у тым 
ліку адзін трохбаковы – з удзелам 
нямецкай кампаніі "Халлер" (Мини-
стерство, 2011).

Кантакты на ўзроўні МЗС пра-
водзіліся ў фармаце кансультацый 
паміж МЗС на ўзроўні альбо наме-
снікаў міністраў (сакавік 2010 і тра-
вень 2012  года), альбо кіраўнікоў 
консульскіх аддзелаў МЗС (чэрвень 
2012 года). Адпаведна, іх тэматыка ў 
першым выпадку ахоплівала пытанні 
ўзгаднення пазіцый на міжнароднай 
арэне, інвентарызацыі наяўнай да-
моўна-прававой базы двухбаковых 
адносін і вызначэння павесткі далей-
шага супрацоўніцтва (Посольство, 
2012a; Министерство 2012a), у дру-
гім – супрацоўніцтва па консульскіх 
пытаннях (Министерство, 2012b).

Міжпарламенцкія кантакты Бела-
русі і Азербайджана пачаліся толькі ў 
2008 годзе з афіцыйнага візіту ў Баку 
старшыні Палаты прадстаўнікоў На-
цыянальнага сходу Беларусі Вадзіма 
Папова. У адказ у наступным годзе 
Мінск наведаў старшыня Мілі Медж-
ліса Азербайджана Актай Асадаў. У 
наступныя два гады міжпарламенц-
кія кантакты былі найбольш інтэн-
сіўнымі. У 2010 годзе Мінск наведалі 
кіраўнікі парламенцкіх камітэтаў і 
дэлегацый Азербайджана ў ПАСЕ і 

ЕЎРАНЭСТ Самед Сеідаў і Алі Гу-
сейнаў. У тым жа годзе парламенцкая 
дэлегацыя Беларусі прыняла ўдзел 
у міжнародным назіранні на парла-
менцкіх выбарах у Азербайджане, 
а азербайджанская – на прэзідэнц-
кіх выбарах у Беларусі. У наступ-
ным 2011  годзе Беларусь наведалі 
кіраўнікі парламенцкіх камітэтаў 
Азербайджана па дзяржаўным бу-
даўніцтве і міжпарламенцкіх сувязях, 
а Азербайджан – беларуская парла-
менцкая дэлегацыя на чале са стар-
шынёй Палаты прадстаўнікоў Нацы-
янальнага Сходу Беларусі Віктарам 
Андрэйчанкам. Пры гэтым варта 
звярнуць увагу, што, калі ў 2008  – 
2009 гадах візіты з абодвух бакоў 
насілі афіцыйны характар, то візіт 
Андрэйчанкі ў 2011  годзе, як пазна-
чаюць крыніцы МЗС Азербайджана 
(Ministry, 2013), – толькі працоўны,5 
як і візіт у Баку М. Мясніковіча, што 
адбыўся ў тым жа годзе. Цяжка выз-
начыць, чым было абумоўлена такое 
паніжэнне статусу візітаў, бо вядо-
ма, што Азербайджан не падтрымаў 
еўрапейскую палітыку абмежавання 
кантактаў з беларускім кіраўніцтвам 
пасля апошніх прэзідэнцкіх выбараў і 
падаўлення акцый пратэсту на Плош-
чы Незалежнасці ў снежні 2010 года.

Усе згаданыя кантакты, акрамя 
ўдзелу парламенцкіх груп у міжна-
родным назіранні на выбарах, насілі 
двухбаковы характар і адбываліся, 
адпаведна, у Мінску ці Баку. Пры гэ-
тым з 26 вядомых візітаў, што адбы-
ліся за ўвесь час беларуска-азербай-
джанскіх міждзяржаўных адносін, 
15 сустрэч праходзілі ў Баку, 11 – у 
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Мінску. У пэўнай ступені гэта свед-
чыць аб тым, што беларускі бок быў 
больш зацікаўлены ў развіцці двух-
баковых адносін. Аб сустрэчах і пе-
рамовах у шматбаковым фармаце ні 
ў беларускіх, ні ў азербайджанскіх 
афіцыйных крыніцах не паведамля-
ецца, нягледзячы на тое, што абедзве 
краіны з'яўляюцца удзельніцамі такіх 
міжнародных арганізацый, як СНД і 
АБСЕ, а таксама праграмы "Усходняе 
партнёрства" ЕС. 

Верагодней за ўсё такое становіш-
ча выклікана асаблівасцямі адносін 
Беларусі з лідарамі гэтых структур. 
Не падлягае сумневу, што большасць 
беларуска-азербайджанскіх праектаў 
разглядаецца афіцыйным Мінскам як 
"эканамічная страхоўка" на выпадак 
пагаршэння адносін з Расіяй, а ваен-
ныя пастаўкі Азербайджана пагарша-
юць становішча Арменіі – галоўнага 
расійскага саюзніка на Каўказе. Таму 
абмеркаванне сумесных праектаў 
у межах СНД і іншых структур, дзе 
дамінуе Расія, сапраўды выглядала б 
дзіўна.

З іншага боку, канфліктныя ад-
носіны беларускага кіраўніцтва з 
Захадам і стаўка на пошук "слабых 
звенняў" у еўрапейскай палітыцы да 
Беларусі падштурхоўваюць мініміза-
ваць удзел у шматбаковых перамовах 
у рамках структур, дзе дамінуюць за-
ходнія краіны, і сканцэнтравацца на 
двухбаковых кантактах з дзяржавамі, 
што маюць у Беларусі прагматычныя 
інтарэсы і не схільныя імі рызыкава-
ць дзеля сімвалічнага прасоўвання 
дэмакратычных каштоўнасцяў.

Нягледзячы на фактычную адсут-
насць у беларуска-азербайджанскіх 
адносінах шматбаковага фармату, 

ёсць звесткі аб падтрымцы Азер-
байджанам Беларусі на міжнароднай 
арэне. Так, паводле інфармацыі МЗС 
Беларусі, Азербайджан падтрымаў 
кандыдатуру Беларусі на выбарах 
непастаянных сяброў Савета бяспе-
кі ААН у 2001 годзе, а падчас гала-
савання на пасяджэнні ПА АБСЕ ў 
Ратэрдаме ў 2003 годзе па рэзалюцыі 
аб становішчы ў Беларусі падтрымаў 
пазіцыю беларускага боку (Посоль-
ство, 2012a). Таксама паведамляец-
ца, што прадстаўнікі Азербайджана 
выступалі супраць заходняй крыты-
кі беларускага рэжыму ў ПА АБСЕ і 
ЕЎРАНЭСЦЕ. Пра зваротныя крокі 
Беларусі ў падтрымку Азербайджана 
на міжнароднай арэне, аднак, ніякіх 
звестак няма. Вядома, што афіцыйны 
Мінск заяўляе аб сваёй нейтральнай 
пазіцыі па Нагорна-Карабахскім кан-
флікце (Википедия, 2013).

ІІ. Развіццё дамоўна-
прававой базы

Па звестках электроннай сістэмы 
"Кансультант Плюс", у 1992 – 2012 га-
дах паміж Беларуссю и Азербайджа-
нам было заключана 56 міжнародна-
прававых актаў. І хаця ў матэрыялах 
МЗС Беларусі пазначаецца значна 
большая колькасць – больш за 80 
(Посольство, 2013), а ў матэрыялах 
МЗС Азербайджана – ўвогуле 92 
(Ministry, 2013), разыходжанні гэ-
тых лічбаў і адсутнасць інфармацыі 
пра тое, якія дакументы іх склада-
юць, вымушае ўзяць за аснову больш 
канкрэтныя і дэталізаваныя дадзе-
ныя сістэмы "Кансультант Плюс". 
З 56 знойдзеных у ёй дакументаў з 
удзелам Беларусі і Азербайджана 55 
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з'яўляюцца двухбаковымі дамоўле-
насцямі і толькі 1 – шматбаковай.6

23 з іх было падпісана ў Мінску, 
29 – у Баку, 1 – у азербайджанскім го-
радзе Габала. Месца падпісання яшчэ 
3-х дакументаў невядомае. Толькі 1 
з 56 дакументаў тычыцца змянен-
ня і перагляду раней дасягнутых да-
моўленасцяў. 3 акта маюць статус 
міждзяржаўных дамоў, 26 – міжура-
давых пагадненняў і 27 – галіновых 
(міжведамасных). У 1990-х гадах былі 
заключаны толькі 3 галіновых пагад-

нення і 1 міждзяржаўнае шматбаковае 
пагадненне. Астатнія 2 – падчас пер-
шага раўн ду абмену візітамі кіраўнікоў 
дзяржаў. Першыя міжурадавыя па-
гадненні былі заключаны толькі ў
2001  годзе – падчас візіту ў Баку бе-
ларускага прэм'ера В. Ярмошына. Пе-
раважная большасць галіновых па-
гадненняў (23 з 27) былі заключаны ў 
другой палове 2000-х гадоў – пачына-
ючы з 2006 года. Дынаміка колькасці 
заключаных дамоўленасцяў па гадах 
прадстаўлена ў наступнай Дыяграме 2.

6 Пагадненне аб падзеле інвентарных паркаў грузавых вагонаў і кантэйнераў былога 
Міністэрства шляхоў зносін СССР паміж постсавецкімі краінамі 1993 года.

Дыяграма 2. Дынаміка агульнай колькасці беларуска-азербайджанскіх 
дамоўленасцяў, 1992 – 2012 гады.

Крыніцы: аўтарскія падлікі на аснове дадзеных базы прававой інфармацыі 
Консультант Плюс, 2013.

З дыяграмы бачна, што дынаміка 
развіцця дамоўна-прававой базы ў 
цэлым карэлюе з дынамікай палітыч-
ных кантактаў. Такім чынам, відавоч-
на, што сустрэчы дзяржаўных лідараў 
мелі прамое дачыненне да яе развіц-
ця – нават заключэнне міжурадавых 
і галіновых дамоў па часе пераважна 
супадае з візітамі прэзідэнтаў.

Каб вызначыць прыярытэтныя 
накірункі развіцця беларуска-азер-
байджанскай дамоўна-прававой базы 

ізноў скарыстаемся рэйтынгавай 
сістэмай, што ўлічвае колькасць да-
моўленасцяў і іх узровень – бо, віда-
вочна, міждзяржаўныя дамовы і міжу-
радавыя пагадненні рэгулявалі больш 
значныя пытанні двухбаковых адносін, 
чым галіновыя міжведамасныя. Такім 
чынам, кожная міждзяржаўная дамова 
ацэньваецца ў 3 балы, міжурадавая – ў 
2 і галіновая – ў 1. Пагадненні, што рэ-
гулююць блізкія ці сумежныя накірун-
кі супрацоўніцтва (напрыклад, гандаль 
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і падаткі) аб'ядноўваюцца ў адну групу, 
а іх балы падсумоўваюцца. Па агуль-
най колькасці балаў у  асобных групах 

вызначаецца прыярытэтнасць кожнага 
з накірункаў. Вынікі адлюстраваны ў 
Табліцы 2.

Табліца 2. Прыярытэтныя накірункі развіцця беларуска-азербайджан-
скай дамоўна-прававой базы.

Накірункі супрацоўніцтва
Колькасць  

дакументаў 

Рэйтынгавая 

ацэнка

Эканоміка, гандаль, падаткі і маёмасць 9 18

Барацьба са злачыннасцю і супрацоўніцтва 

судовых органаў
8 12

Адукацыя і навукова-тэхнічнае супрацоўніцтва 6 10

Фінансава-крэдытныя пытанні і разлікі 7 8

Медыцына, ветэрынарыя і санітарны кантроль 4 6

Транспарт і грузаперавозкі 3 5

Супрацоўніцтва мытных і памежных органаў 3 4

Стандартызацыя, метралогія і статыстыка 3 4

Ваеннае і ваенна-прамысловае супрацоўніцтва 2 3

Праца і сацыяльная абарона грамадзян 2 3

Інфармацыя і СМІ 2 3

Моладзевая палітыка, фізкультура і спорт 2 3

Ахова наваколля і супрацоўніцтва па лініі МНС 2 2

Іншае 3 7

Крыніцы: аўтарскія падлікі на аснове дадзеных базы прававой інфармацыі 
Консультант Плюс, 2013.

Такім чынам, пяцёрку вядучых 
накірункаў развіцця дамоўна-пра-
вавой базы складаюць: гандлёва-
эканамічнае супрацоўніцтва (у тым 
ліку пытанні падаткаабкладання, 
аховы інвестыцый і маёмасці) – 9 да-
моўленасцяў з агульным рэйтынгам 
у 18 балаў; барацьба са злачыннасцю 
і супрацоўніцтва судовых органаў 
дзвюх краін – 8 і 12 адпаведна; су-
працоўніцтва ў галіне адукацыі, на-
вукі і тэхналогій – 6 і 10; фінансава-
крэдытная сфера і ўзаемныя разлікі 
(у тым ліку пагадненне аб выдачы 

Беларусі азербайджанскага крэдыту 
ў 2010 годзе) – 7 і 8; у галіне аховы 
здароўя, ветэрынарыі і санітарнага 
кантролю – 4 і 6. Характарызуючы 
дынаміку гэтых накірункаў, трэба ад-
значыць, што, у першую чаргу – яшчэ 
ў 1990-х гадах пачала стварацца да-
моўная база ў галіне ўзаемных раз-
лікаў, маёмасных пытанняў і супра-
цоўніцтва судовых органаў. Апошні 
накірунак, аднак, выйшаў на вядучыя 
пазіцыі толькі ў 2012 годзе, калі было 
заключана 5 з 8 пагадненняў, аднесе-
ных да гэтай групы.
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Таксама трэба спыніцца яшчэ на 
адным накірунку двухбаковых ад-
носін – супрацоўніцтве ў галіне ВПК, 
бо, нягледзячы на досыць сціплае 
месца ў развіцці дамоўнай базы, яно 
мае значны міжнародны рэзананс. 
Першай дамоўленасцю ў гэтай сферы 
стала міжурадавае пагадненне "Аб 
вытворчай і навукова-тэхнічнай ка-
аперацыі прадпрыемстваў і арганіза-
цый абаронных галін прамысловасці" 
ад 5 лістапада 2004 года. Другой – па-
гадненне паміж міністэрствамі аба-
роны абедзвюх краін "Аб стварэнні 
сістэмы інфармацыйнага абмену" ад 
13 лістапада 2008 года.

У графу "Іншае" патрапілі міждзяр-
жаўная дамова "Аб сяброўстве і су-
працоўніцтве" і 2 міжурадавых пагад-
ненні – "Аб узаемных паездках гра-
мадзян" і "Аб узаемным прадастаўлен-
ні ўчасткаў для размяшчэння дып-
прадстаўніцтваў". Увогуле ж падзел 
часам насіў даволі ўмоўны характар, 
бо некаторыя пагадненні (напрыклад, 
аб супрацоўніцтве ў галіне медыцын-
скай навукі ці сельскагаспадарчых 
тэхналогій) падыходзяць адпаведна 
вышэйзгаданай класіфікацыі адразу 
ў дзве катэгорыі, і выбар да якой іх 
урэшце аднесці не заўсёды быў віда-
вочным.

ІІІ. Эканамічныя сувязі

Інстытуалізацыя эканамічных су-
вязяў паміж Беларуссю і Азербай-
джанам пачалася даволі позна – фак-
тычна праз 10 год пасля ўсталявання 
дыпламатычных адносін. Міжурада-
вая двухбаковая камісія па гандлёва-
эканамічным супрацоўніцтве была 
створана толькі ў 2004 годзе (для 

параўнання, з Літвой – у 1994 годзе). 
Нават па развіцці дамоўна-прававой 
базы бачна, што сапраўднае ажыўлен-
не беларуска-азербайджанскіх эка-
намічных сувязяў пачалося толькі 
ў другой палове 2000-х гадоў. Так за 
2006 – 2012 гады было заключана 
9  дамоўленасцяў у галіне эканомікі, 
гандлю і разлікаў, у той час як за ўвесь 
папярэдні перыяд – толькі 7. Зразуме-
ла, што з беларускага боку каталіза-
тарам эканамічнай зацікаўленасці да 
Азербайджана сталі нарастаючыя су-
пярэчнасці ў адносінах з кіраўніцтвам 
Уладзіміра Пуціна, наконт коштаў і 
спосабаў разліку за пастаўкі расій-
скай нафты і газу. Імкненне знайсці 
альтэрнатыўных пастаўшчыкоў ву-
глевадароднай сыравіны, а таксама 
магчымых крэдытораў, на выпадак 
згортвання крэдытнай падтрымкі з 
боку Масквы, вымушалі звярнуць 
большую ўвагу на магчымасці супра-
цоўніцтва з Азербайджанам.

У сваю чаргу ў Азербайджана так-
сама расце зацікаўленасць да супра-
цоўніцтва з Беларуссю. У 2000-я гады 
за кошт нафтаздабычы гэтая краіна 
ўжо аднавіла эканамічны патэнцы-
ял, страчаны пасля крызісу першых 
гадоў незалежнасці і ваеннага кан-
флікту з Арменіяй у Нагорным Ка-
рабаху. Як піша беларускі эканаміст 
азербайджанскага паходжання Фар-
ман Юсубаў, стратэгія эканамічнага 
развіцця Азербайджана грунтуецца 
на выкарыстанні нафтавага фактару 
дзеля мадэрнізацыі прамысловасці 
ў бок імпартазамяшчэння (Юсуб-
ов, 2011, 98). Таму адной з важных 
тэм беларуска-азербайджанскага 
эканамічнага супрацоўніцтва стала 
стварэнне на тэрыторыі Азербай-
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джана сумесных прадпрыемстваў па 
вытворчасці сельскагаспадарчай тэх-
нікі і тэхнікі для нафтаздабычы. 

Значная ўвага надаецца і павышэн-
ню ваеннага патэнцыялу краіны ў 
сувязі з нявырашаным Карабахскім 
канфліктам і непрызнаннем азер-
байджанскім кіраўніцтвам страты 
кантролю над часткай сваёй тэрыто-
рыі. Таму відавочна і зацікаўленасць 
азербайджанскага боку ў пастаўках 
ваеннай тэхнікі і супрацоўніцтве з 

беларускім ВПК. Прынамсі ў апошнія 
гады Азербайджан стабільна фігуруе 
ў спісе асноўных імпарцёраў бела-
рускай ваенна-тэхнічнай прадукцыі 
(Будкевич, 2013;  Википедия, 2013).

Разгледзім больш падрабязна ды-
наміку асноўных паказчыкаў бела-
руска-азербайджанскіх эканамічных 
ста сункаў у перыяд іх актывізацыі  – 
пачынаючы з 2006 года. Тэндэнцыі 
развіцця беларускага гандлю з Азер-
байджанам адлюстраваны ў табліцы 3. 

Табліца 3: Гандаль Беларусі з Азербайджанам, 2006 – 2012 гады.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Таваразварот 

(млн. дал.)
37,2 89,7 111.6 124,6 146,2 1026 223,3

Экспарт

(млн. дал.)
34,5 86,4 105,4 120,3 140,2 200,2 211,1

Імпарт

(млн. дал.)
2,7 3,3 6,2 4,3 6,0 825,8 12,2

Сальда

(млн. дал.)
31,8 83,1 99,2 116,0 134,2 -625,6 198,8

Доля ў сукупным 

экспарце
0,17 % 0,36 % 0,32 % 0,56 % 0,55 % 0,48 % 0,46 %

Доля ў сукупным 

імпарце:
0,01 % 0,01 % 0,02 % 0,02 % 0,02 % 1,80 % 0,03 %

Крыніцы: Внешняя торговля, 2010: 34; 2012: 40; Национальный стати сти-
ческий комитет.

З табліцы бачна, што хаця да 
2012 года двухбаковы таваразварот 
няўхільна павялічваўся, у яго дына-
міцы можна вызначыць два рэзкіх 
скачка – у 2007 і 2011 годзе. Пры гэ-
тым, калі першы з іх быў абумоўле-
ны значным павелічэннем (больш як 
удвая) беларускага экспарту ў Азер-
байджан, то другі – наадварот, рэзкім 
ростам імпарту з Азербайджана. 

Увогуле, 2011 год рэзка выбіваецца 
з агульнага трэнду развіцця ўзаемна-
га гандлю – і тым, што таваразварот 
перавысіў 1 млрд. даляраў, і тым, што 
ў Беларусі ўпершыню атрымалася 
адмоўнае знешнегандлёвае сальда з 
Азербайджанам. Такая рэзкая змена 
гандлёвага трэнду была абумоўлена 
пастаўкамі ў Беларусь азербайджан-
скай нафты па своп-схеме з удзелам 
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Венесуэлы. У наступным 2012 годзе 
яны спыніліся і вярнуліся папярэднія 
тэндэнцыі з павольным, але няўхіль-
ным павышэннем беларускага эк-
спарту і яго шматкратнай перавагай 
над імпартам. Доля Азербайджана ў 
сукупным экспарце Беларусі за гэтыя 
6 год павялічылася амаль утрая, але 
толькі ў 2009–2010 гадах яна пера-
вышала 0,5 %. У сукупным імпарце 
Беларусі доля гэтай краіны заста-
валася мізэрнай на працягу амаль 
усяго гэтага перыяду – за выняткам 
2011 года, калі, дзякуючы пастаўкам 
нафты, яна ўзрасла ледзь не да 2 %.

Аснову беларускага экспарту ў 
Азербайджан складае прадукцыя 
машынабудавання (трактары, гру-
завыя аўтамабілі, аўтамабілі спецы-
яльнага прызначэння, прычэпы, да-
рожная тэхніка), прыборабудавання 

(электра трансфарматары), дрэва-
апра   цоў кі (фанера, пліты ДСП), а 
таксама некаторыя харчовыя пра-
дукты (пераважна малако і малоч-
ныя вырабы), керамічныя пліты, 
паліраванае шкло і шкляны посуд, 
шыны, палімеры эцілена (Посоль-
ство, 2012с). У 2011 – 2012 гадах на 
вядучыя пазіцыі ў структуры бела-
рускага экспарту ў Азербайджан вы-
ходзяць прыборы, апаратура і мадэлі 
для дэманстратыўных мэт – ледзь не 
10 % ад усяго экспарту ў гэту краіну 
(Внешняя торговля, 2011, 130; 2012, 
129). З сярэдзіны 2000-х гадоў Азер-
байджан таксама становіцца адным 
з галоўных пакупнікоў беларускай 
ваеннай тэхнікі і ўзбраенняў. У та-
бліцы 4 прыведзены дадзеныя аб бе-
ларускіх ваенных пастаўках ў Азер-
байджан адпаведна дадзеным ААН.

Табліца 4. Беларускія пастаўкі ўзбраенняў і ваеннай тэхнікі ў Азербайджан.

Найменне тэхнікі Колькасць 

2005 танкі Т-72 19

2006 танкі Т-72 41

2007 - -

2008 самаходныя гаўбіцы 2С7 "Піён" 203 мм. 3

2009
самаходныя гаўбіцы 2С7 "Піён" 203 мм. 9

штурмавікі Су-25 5

2010
штурмавікі Су-25 1

122-міліметровыя буксіруемыя гаўбіцы Д-30 30

2011 - -

2012
танкі Т-72 62

штурмавікі Су-25 1

Крыніцы: Будкевич, 2013;  Википедия, 2013.
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Наконт кошту гэтых паставак у аа-
наўскіх справаздачах не паведамля-
ецца. Але, як бачна з табліцы, у Азер-
байджан пастаўляюцца пераважна 
састарэлыя мадэлі ваеннай тэхнікі, 
што дасталіся Беларусі ў спадчыну ад 
Савецкага Саюза.

Азербайджанскі экспарт у Беларусь 
прадстаўлены, галоўным чынам, сель-
скагаспадарчай прадукцыяй (садавіна 
і гародніна, сокі, бавоўна), а таксама 
ацыклічнымі спіртамі і тканінамі з 
сінтэтычных комплексных ніцей (По-
сольство, 2012с). Аднак з года ў год 
яго структура значна мяняецца. Так 
у 2011 годзе асноўнае месца ў струк-
туры беларускага імпарту з Азербай-
джана занялі пастаўкі азербайджан-
скай нафты, але гэтыя пастаўкі насілі 
хутчэй разавы, чым рэгулярны харак-
тар. У 2012 годзе асноўнымі пазіцыямі 
імпарту былі нафтапрадукты (больш 
за 60 %) і ацыклічныя вуглевадароды 
(каля 12,5 %) (Внешняя торговля, 2012: 
263; 2013: 203).

Аднак беларуска-азербайджанскія 
эканамічныя сувязі не абмяжоўваюцца 
ўзаемным гандлем. Развіваецца і су-

працоўніцтва краін у інвестыцыйнай 
сферы. Як бачна з прыведзенай ніжэй 
статыстыкі, у 2006 – 2008 гадах азер-
байджанскія інвестыцыі ў Беларусі 
выраслі больш як у 50 разоў і перавы-
сілі адзнаку ў паўмільярда даляраў. У 
наступным годзе адбыўся іх пяцікрат-
ны спад, а ў 2010 – 2011 гадах – зноў 
хуткі рост, калі яны дасягнулі свайго 
максімуму за ўвесь перыяд, за якім 
адбыўся новы спад. Такім чынам, азер-
байджанскія інвестыцыі ў Беларусі 
адзначаліся вельмі непаслядоўнай 
дынамікай, прычым рэкордны рост 
2011  года быў адзначаны не за кошт 
прамых ці партфельных інвестыцый, 
а тых што былі аднесены ў катэгорыю 
“іншыя”, да якой звычайна адносяць 
гандлёвыя крэдыты і банкаўскія ўкла-
ды. Азербайджанскія інвестыцыйныя 
праекты ў Беларусі ўключаюць бу-
даўніцтва гандлёва-лагістычнага цэн-
тра, бізнес цэнтра і аб’ектаў грамад-
скага харчавання ў Мінску і некаторых 
іншых гарадах. Таксама абмяркоўваец-
ца ўдзел азербайджанскіх інвестараў 
у праграме прыватызацыі ў Беларусі 
(Посольство, 2012с).

Табліца 5. Дынаміка азербайджанскіх інвестыцый у Беларусі.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Прамыя 11,9 184,2 542,8 64,7 1525,9 12062,4 10541,7

Партфельныя 0 0 0 0 0 0 0

Іншыя 0 0 21,2 34,9 0,5 300013 64,3

Усяго 11,9 184,2 564,0 99,6 1526,4 312075,4 10606,0

Крыніцы: Инвестиции, 2008: 13; 2010: 16; 2012: 39.

Што тычыцца беларускіх інве-
стыцый у Азербайджане, яны на-
кіраваны пераважна на стварэнне ў 
гэтай краіне тавараправодных сетак 

айчынных прадпрыемстваў. Па афі-
цыйных звестках, зараз там дзейні-
чаюць сеткі 40 беларускіх вытворцаў. 
У 2009–2010 гадах былі створаны су-
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месныя прадпрыемствы Універсаль-
ны гандлёвы дом “Баку-Мінск” і ТАА 
Гандлёвы дом “АзНёманБХЗ” па ган-
длі беларускім крышталём (Посоль-
ство, 2012с).

Атрымала развіццё і прамы-
словая кааперацыя – пераважна ў 
галіне сельскагаспадарчай тэхнікі. 
У 2007  годзе ў Азербайджане была 
наладжана зборка беларускіх трак-
тароў і грузавых аўтамабіляў, а так-
сама кааперацыя па вытворчасці ма-
більных буравых установак. Асноў-
ным партнёрам з азербайджанскага 
боку па супрацоўніцтве з белару-
скімі прадпрыемствамі МАЗ, МТЗ і 
Белаграмаш выступае аўтамабільны 
завод горада Гянджа. У якасці па-
цверджання паспяховасці белару-
ска-азербайджанскай прамысловай 
кааперацыі прыводзіцца факт пад-
пісання трохбаковага кантракта на 
10 год паміж беларускімі, азербай-
джанскімі і нямецкімі вытворцамі 
камунальнай тэхнікі (Юсубов, 2011, 
100–101).

Нарэшце, трэба ўзгадаць яшчэ і 
пра такі накірунак эканамічнага су-
працоўніцтва, як крэдытаванне Бе-
ларусі з боку Азербайджана. Вядома, 
што 23 чэрвеня 2010 года паміж ура-
дамі дзвюх краін у Баку было падпі-
сана пагадненне пра выдачу Азер-
байджанам Беларусі дзяржаўныга 
крэдыту ў памеры 200 млн. дал. дзеля 
пагашэння запазычанасці перад ра-
сійскім “Газпрамам”. І хаця некаторыя 
эксперты пісалі, што разлічваць на 
працяг азербайджанскай крэдытнай 
падтрымкі не варта, бо, у адрозненні 
ад Венесуэлы, Баку не мае палітыч-
ных матываў для прадстаўлення 
Мінску асаблівых эканамічных прэ-

ферэнцый і зыходзіць выключна з 
прагматычных інтарэсаў (Тихоми-
ров, 2011), эканамічны аналітык  Сяр-
гей Чалы сцвярджае, што ў 2011  – 
2012 гадах Беларусь атрымала ад 
Азербайджана яшчэ адзін, а магчыма 
і два крэдыты (Чалый и Свердлов, 
2014). Пры гэтым ён спасылаецца на 
пастанову Саўміну № 1001 ад 27 ліпе-
ня 2011 г. (то бок адразу пасля візіту 
ў Баку М.  Мясніковіча) аб крэдыт-
ным займе “Беларуськалія” ў 300 млн. 
дал. пад гарантыі беларускага ўраду 
з боку прыватнага азербайджанска-
га банка, які цалкам належыць сям’і 
прэзідэнта І. Аліева. Гэтыя звесткі 
пацвярджае і прыведзеная вышэй 
інвестыцыйная статыстыка, адпа-
ведна якой менавіта такую суму мы 
бачым у графе “іншыя інвестыцыі” 
з Азербайджана за 2011  год. Трэці 
крэдыт Беларусі ў памеры 400 – 450 
млн. дал., па версіі Чалага, мог быць 
вы дзелены пасля чарговага візіту ў 
Мінск азербайджанскага кіраўніка 
ў жніўні 2012  года, аднак ніякіх па-
цверджанняў гэтага не прыводзіцца.

Заключэнне

Такім чынам, за некалькі год 
Азер байджан, які да сярэдзіны
2000-х гадоў фактычна не меў істот-
ных адносін з Беларуссю, становіц-
ца адным з прыярытэтных знешне-
палітычных і эканамічных партнёраў 
нашай краіны. Аб гэтым сведчаць і 
рэгулярнасць палітычных кантактаў 
на вышэйшым і высокім узроўнях, і 
створаная даволі шырокая дамоўна-
прававая база (як па колькасці даку-
ментаў, так і па сферах іх рэгуляван-
ня), і, нарэшце, гатоўнасць азербай-
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джанскага боку аказваць нашай краіне 
крэдытную падтрымку. Праўда, калі 
паглядзець на гандлёвую статысты-
ку, Азербайджан пакуль ніяк нельга 
ўключыць у лік асноўных знешнеган-
длёвых партнёраў Беларусі. Але, як 
сведчыць аналіз тэматыкі палітычных 
кантактаў, у выпадку Азербайджана 
нарошчванне прамога гандлю тава-
рамі і не з’яўляецца галоўным знеш-
неэканамічным прыярытэтам Бела-
русі. Куды большая ўвага надаецца 
развіццю прамысловай кааперацыі і 
стварэнню ў Азербай джане зборач-
ных вытворчасцяў беларускай тэхнікі, 
што будуць працаваць не толькі на 
ўнутраны рынак Азербайджана, але і 
выходзіць у перспектыве на рынкі су-
седніх з ім дзяржаў.

Што тычыцца беларуска-азербай-
джанскага супрацоўніцтва ў ваен-
най сферы, не варта перабольшваць 
яго маштабы і значэнне, бо ў гэтую 
краіну з Беларусі экспартуецца не но-
вая прадукцыя айчыннага ВПК, а ста-
рая савецкая тэхніка. Зразумела, што 
запасы такой тэхнікі ў нас не бяз-
межныя, а яе кошт на міжнародным 
рынку ўзбраенняў з цягам часу будзе 
толькі памяншацца. Таму гэта хутчэй 
невялікі эпізод, чым доўгатэрміновы 
трэнд у развіцці беларуска-азербай-
джанскіх адносін.

Безумоўна, важнае значэнне для 
Беларусі мае і тое, што ў асобе Азер-
байджана яна знайшла альтэранты-
ву расійскім пастаўкам нафты і газу. 
Азербайджанскі бок, відавочна, так-
сама не супраць асвоіць новы белару-
скі рынак для сваёй вуглевадароднай 
сыравіны. Аднак, як паказаў досвед 
2011 года, наладзіць трывалыя па-
стаўкі ў Беларусь азербайджанскай 

нафты аказалася даволі складанай 
справай. Транзіт праз тэрыторыю 
некалькіх трэціх краін робіць гэтыя 
пастаўкі даволі невыгоднымі. Таму 
хутчэй за ўсё беларускае кіраўніцтва 
разглядае Азербайджан не ў якасці 
рэальнай альтэрнатывы па замяш-
чэнні імпарту расійскай нафты і газу 
ў кароткатэрміновай перспектыве, 
а як “страхоўку” на выпадак буду-
чых абвастрэнняў нафта-газавых су-
пярэчнасцяў з Масквой.

У гэтай сувязі паказальна і тое, 
што развіццё беларуска-азербай-
джанскага супрацоўніцтва адбываец-
ца пераважна па-за фарматам СНД 
і іншых рэгіянальных аб’яднанняў, 
дзе дамінуе Расія. Галоўную ролю ў 
ім, безумоўна, адыгрывае двухбако-
вы фармат, які дапаўняецца пасля-
доўнай падтрымкай Азербайджанам 
афіцыйнага Мінску ў такіх еўрапей-
скіх структурах, як АБСЕ, ПАСЕ і 
“Усходняе партнёрства” ЕС. Пры гэ-
тым кіраўніцтва Азербайджана асу-
джае заходнюю палітыку згортвання 
палітычных кантактаў з вышэйшым 
кіраўніцтвам Беларусі (за што І. Аліеў 
нават быў раскрытыкаваны азербай-
джанскай апазіцыяй). Такім чынам, 
пазіцыю Азербайджана ў дачыненні 
Беларусі нельга назваць ні прарасій-
скай, ні празаходняй. Патлумачыць 
дасягнуты высокі ўзровень адносін 
выключна прагматычнымі інтарэса-
мі азербайджанскага боку таксама 
не выпадае з нагоды пакуль не над-
та шчыльных эканамічных сувязяў. 
Таму тут не варта ігнараваць даволі 
важны, калі размова ідзе аб краінах 
Усходу, фактар добрых асабістых 
адносін паміж кіраўнікамі абедзвюх 
дзяржаў.
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Адносіны Расіі да перспектываў 
выкарыстання Польшчай 
сланцавага газу

Уводзіны

Праблема энергетычнай бяспекі 
шмат год з’яўляецца надзвычай істот-
ным пытаннем, якое прыцягвае ўвагу 
як прымаючых рашэнні палітыкаў, 
так і зацікаўленых прадпрымальнікаў 
і звычайных грамадзянаў. Усведам-
ленне сур’ёзнай залежнасці Поль-
шчы ад паставак энерганосьбітаў з 
Расіі прымушае ўлады шукаць іншыя 
шляхі дастаўкі сыравіны, а таксама 
ўласныя радовішчы. Польшча мае 
вялікія радовішчы прыроднага газу, 
аднак не менш істотнае значэнне 
могуць мець наяўнасць на яе тэры-
торыі радовішчаў сланцавага газу. 
Другім не менш істотным пытаннем 
і ў той жа час шанцам на павелічэн-
не энергетычнай бяспекі Польшчы 
(а таксама іншых краінаў Еўропы і 
свету) з’яўляецца перспектыва да-
стаўкі марскім шляхам амерыканска-
га звадкаванага газу, які паходзіць са 
сланцаў. 

Як магчымасць атрымання слан-
цавага газу з уласных крыніцаў, так і 
яго атрыманне, дзякуючы імпарту з 
ЗША, значыць аслабленне ўплываў 
Масквы ў Польшчы. Расійскія ін-
тарэсы магла б закрануць нават част-
ковая дыверсіфікацыя крыніцаў па-
ходжання, спажываемых Польшчай 

энерганосьбітаў. У той жа час, павод-
ле некаторых прагнозаў, Польшча 
можа стаць нават экспарцёрам слан-
цавага газу і атрымаць, такім чынам, 
панацэю ад многіх фінансавых пра-
блемаў. У гэтым тэксце мы перадусім 
сканцэнтруемся на праблеме газавай 
бяспекі Польшчы і рэакцыі Расіі на 
перспектывы атрымання Польшчай 
энерганосьбітаў са сланцаў. 

З’яўленне інфармацыі пра наяў-
насць у Польшчы вялікіх радовішчаў 
сланцавага газу сутыкнулася з жы-
вой рэакцыяй на Усходзе. Існаванне 
сур’ёзных рэзерваў газу ў Польшчы 
можа стаць праблемай для яго эк-
спарцёраў. У такой сітуацыі важна 
паставіць пытанне пра тое, як раз-
глядаюць гэтую праблему расійскія 
палітычныя эліты, прадстаўнікі энер-
гетычнага сектара і, нарэшце, мясцо-
выя журналісты. Ці трактуецца гэта 
праблема як рэальная пагроза для 
расійскіх уплываў?

 

Пагроза пазіцыі Расіі
як пастаўшчыка газу

Расія з’яўляецца бясспрэчным 
манапалістам у пастаўках ключа-
вой энергетычнай сыравіны: нафты 
і прыроднага газу. На шырокіх абша-
рах гэтай дзяржавы знаходзяцца гі-
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ганцкія рэзервы гэтых выкапняў, што 
дае важныя эканамічныя і палітыч-
ныя перавагі для расійскіх уладаў. 
Асаблівую важнасць мае той факт, 
што Расія застаецца найважнейшым 
пастаўшчыком прыроднага газу для 
значнай колькасці еўрапейскіх дзяр-
жаў. Варта адзначыць, што такая 
сітуацыя склалася яшчэ ў перыяд 
існавання СССР. Энергетычную ма-
наполію шмат гадоў выкарыстоўвае 
Крэмль, імкнучыся з дапамогай сеткі 
газаправодаў паглыбіць залежнасць 
як дзяржаў Усходняй і Цэнтраль-
най, так і Заходняй Еўропы. Экспан-
сіянісцкія памкненні Крамля сталі 
асабліва заўважнымі пасля таго, як 
у 2000 годзе да ўлады прыйшоў Ула-
дзімір Пуцін, каторы стварыў з бла-
кітнага паліва своеасаблівую зброю ў 
барацьбе за пашырэнне як гаспадар-
чых, так і палітычных уплываў Расіі. 

Пад канец 2010 года Расія ва-
лодала рэзервамі прыроднага газу, 
якія ацэньваюцца прыблізна ў 44,4 
трыльёнаў м3, а ў 2011 годзе здабы-
ла 607 мільярдаў м3 гэтай сыравіны 
(British Petroleum, 2012: 20, 22). Да-
мінаванне Расіі на энергетычных 
рынках дазваляе ёй ужо шмат гадоў 
выкарыстоўваць ціск на ўрады роз-
ных краін праз пагрозы зменшыць 
ці скараціць пастаўкі газу. Ахвярамі 
гэтага ўжо сталі суседнія дзяржавы: 
Украіна і Беларусь. Своеасаблівай 
зброяй на службе палітычна-гаспа-
дарчых інтарэсаў Крамля застаецца 
канцэрн “Газпрам”. Гіганцкае прад-
прыемства шмат гадоў забяспечвае 
для Расіі фінансавыя сродкі, патрэб-
ныя для рэалізацыі палітыкі, якая, 
у вялікай ступені, мае на мэце ад-
наўленне страчаных раней пазіцый і 

вяртанне ўплыву на некалі падпарад-
каваныя абшары. Адначасова трэба 
заўважыць, што Газпрам імпартуе газ 
з Азербайджана і Туркменістана, а 
фінансавы стан карпарацыі не самы 
лепшы. 

Дзякуючы дасягненню заўважа-
ных пазіцый на сусветным энерге-
тычным рынку, Расія імкнецца адбу-
даваць палітычныя ўплывы, якія меў 
СССР. На працягу першага дзесяці-
годдзя XXI стагоддзя Расія здолела 
значна павялічыць сваё значэнне ў 
міжнародных адносінах, аднавіўшы, 
у пэўнай ступені, патэнцыял і прэ-
стыж дзяржавы. Энергетычная дамі-
нацыя Расіі ў Еўропе, праявай якой 
з’яўляецца газаправод “Паўночны 
паток” і праектаваны “Паўднёвы па-
ток”, вымушаюць шэраг дзяржаў у 
меншай ці большай ступені імкнуцца 
да атрымання незалежнасці ад ра-
сійскай сыравіны. Палітыкі ў Маскве 
ўсведамляюць, што ў выпадку цяж-
касцяў з продажам выкапняў пазіцыя 
Расіі ў свеце можа пагоршыцца, што 
будзе пагражаць не толькі яе пла-
нам рэінтэграцыі тэрыторыі былога 
Савецкага Саюза (інструментам гэ-
тага служаць Мытны Саюз і Еўразій-
ская Эканамічная Супольнасць), але 
і можа выклікаць эрозію дзяржавы, 
пазбаўленай іншых важных крыніцаў 
эканамічнай магутнасці.

Сланцавы газ як пагроза 
для расійскіх інтарэсаў

Прыродны газ можна падзяліць 
на той, які знаходзіцца ў традыцый-
ных і нетрадыцыйных радовішчах. 
Калі эксплуатацыя першага тыпу 
радовішчаў не стварае праблемы і 
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з’яўляецца працэсам вядомым пачы-
наючы з XIX стагоддзя, то здабыча 
сыравіны ў другім выпадку выглядае 
зусім па-іншаму. Прыкладам газу, які 
знаходзіцца ў нетрадыцыйных радо-
вішчах, з’яўляецца сланцавы газ, ён 
знаходзіцца ў пародах свайго перша-
пачатковага ўтварэння. Акрамя слан-
цавага газу можна вылучыць шэраг 
відаў нетрадыцыйных радовішчаў: 
закрыты газ (tight gas), які паходзіць 
з залежаў вугалю (coalbed methane), 
глыбінны газ (deep gas), а таксама га-
завыя гідраты. Усіх іх адрозніваюць, 
у першую чаргу, месцы здабычы  – 
сланцавыя пароды, ізаляваныя паро-
ды ці залежы вугалю (Gaz łupkowy – 
technologia 2010). 

Першыя спробы эксплуатацыі 
сланцавага газу былі распачатыя ўжо 
ў 1821 годзе ў ЗША1 (Gaz łupkowy. 
Podstawowe.., 2010), аднак у сувязі з 
малой эфектыўнасцю здабычы тако-
га тыпу працу спынілі. Змены прыне-
сла развіццё тэхналогіі: быў ужыты 
працэс “адкрыцця” парод, названы 
гідраўлічным разрывам пластоў, што 
заснаваны на запампоўцы вады пад 
ціскам, а потым дробназярністага 
пяску, які заціскаецца ў расколіны, 
паўсталыя ў пародзе, і не дазваляе 
ім закрыцца. У прамысловых машта-
бах тэхналогія гідраўлічнага разрыву 
пластоў першы раз была ўжытая ў 
2003 годзе. Разам з развіццём тэх-

налогіі вада і пясок былі замененыя 
больш перадавымі сумесямі і кера-
мічнымі матэрыяламі з рэгуляванай 
вязкасцю і велічынёй (Gaz łupkowy – 
technologia 2010).

Трэба заўважыць, што рэнтабель-
насць здабычы газу са сланцаў зале-
жыць ад існавання натуральнай сеткі 
расколін і гідраўлічнай стымуляцыі, 
пры гэтым з прычыны значнай раз-
настайнасці складаных умоваў рэнта-
бельнасць можа значна адрознівацца 
нават на ўчастку аднаго і таго ж радо-
вішча. У 2009 годзе парог рэнтабель-
насці здабычы сланцавага газу ацэнь-
ваўся ў 0,12 – 0,37 $ на м3 пры сярэд-
няй 0,28 $ на м3. З мэтай заахвоціць 
здабычу ў нетрадыцыйных радовіш-
чах у Злучаных Штатах ужо з 1980 года 
былі ўведзены падатковыя ільготы 
для вытворцаў нетрадыцыйнага палі-
ва, якія дзейнічалі да 2002 года. (Gaz 
łupkowy – technologia, 2010).2 Граючы 
ўсё большую ролю, сланцавы газ знач-
на паўплываў на амерыканскі рынак 
сыравіны (Yergin, 2011: 329).

Атрыманнем газу са сланцаў за-
цікавілася не толькі Польшча, але 
таксама Украіна (Poland, 2013) і Бела-
русь (краіны ў вялікай ступені залеж-
ныя ад паставак расійскай сыравіны), 
а таксама шмат іншых дзяржаў. Бела-
рускі прэзідэнт Аляксандр Лукашэн-
ка ўжо ў красавіку 2010 года абвясціў 
пра ўдзел у пошуку радовішчаў – да 

1 Свідравіна глыбінёй 9,5 м шмат гадоў забяспечвала газам сістэму вулічнага асвят-
лення ў горадзе Фрэдонія, штат Нью-Ёрк.

2 Згодна  з меркаваннем Рычарда Гуеранта, дырэктара еўрапейскага аддзела Exxon 
Mobil,  “Здабыча сланцавага газу больш складаная за здабычу звычайнага газу, 
шмат залежыць ад складу парод, адны дазваляюць здабычу, іншыя не. Іншая пра-
блема – гэта шчыльнасць насельніцтва. На бязлюдных абшарах можна рабіць 
шмат свідравін, чаго патрабуе тэхналогія здабычы сланцавага газу, на заселеных 
абшарах – не”. 
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супрацы былі запрошаныя прад-
стаўнікі навукі (Лукашенко, 2010). 
Рост вытворчасці газу ў ЗША стаў 
сур’ёзнай праблемай для Крамля. “Га-
завая рэвалюцыя” ЗША можа мець 
важныя наступствы для ўсяго сус-
ветнага рынку, таму што Злучаныя 
Штаты набліжаюцца да стварэння 
магчымасцяў дастаўкі звадкаванай 
сыравіны (LNG) да атрымальнікаў на 
іншых кантынентах. У выпадку Еўро-
пы гэта азначае ўзнікненне канкурэн-
цыі, што можа пагражаць уплывам 
Масквы.

Праблема энергетычнай 
бяспекі Еўропы

Дастаўка ў Еўропу прыродна-
га газу ўжо шмат гадоў з’яўляецца 
істотнай праблемай як для ўладаў 
асобных дзяржаў, так і для Еўрасаю-
за, куды ўваходзяць большасць краін 
кантынента. У Заходняй Еўропе клю-
чавым вытворцам прыроднага газу 
выступаюць Нарвегія, Нідэрланды 
і Вялікабрытанія. У першую дэкаду 
XXI стагоддзя расла вытворчасць 
газу ў першай з пералічаных дзяр-
жаў, а ў Вялікабрытаніі наадварот 
зменшылася. Сярод дзяржаў Цэн-
тральна-Усходняй Еўропы важным 
вытворцам застаецца Украіна. Толькі 
невялікая частка еўрапейскіх краін 
мае магчымасць уласнага забеспя-
чэння энерганосьбітамі, што ставіць 
іх у прывілеяваную пазіцыю (British 
Petroleum, 2012). Спажыванне газу 
краінамі Езўрасаюза павялічылася ў 
апошнія гады як вынік змяншэння 
цікавасці да вугалю і атаму як крыніц 
энергіі. У сярэдзіне першай дэка-
ды XXI стагоддзя найважнейшымі 

атрымальнікамі расійскай сыравіны 
былі краіны ЕС (каля 70% прыпадала 
на краіны так званай “старой пятнад-
цаткі”), асабліва на Германію, Украіну 
і Італію (Łoskot-Strachota, 2006: 3). У 
2030 годзе залежнасць ЕС ад імпарту 
газу можа скласці 80% (KOM, 2007; 
Энтин, 2008: 506). 

Прыродны газ можа дасягаць кан-
тынент з некалькіх кірункаў, аднак 
ужо некалькі дзесяцігоддзяў ключа-
вое значэнне мае расійскі напрамак. 
З 1968 года газ з СССР пачаў пасту-
паць у Аўстрыю (Мухин, 2001: 41), у 
ФРГ з 1973 года (Paniuszkin and Zygar, 
2008: 6). Выразам сённяшняга стану 
супрацы Германіі і Расіі, акрэсленай 
назвай “стратэгічнага партнёрства”, 
з’яўляецца стварэнне згаданага “Паў-
ночнага патоку”. Тут належыць такса-
ма прыгадаць ролю Нарвегіі, дзяржаў 
Каспійскага мора і Паўночнай Афры-
кі (Conn, 2012). У Заходнюю Еўропу 
газ пастаўляецца праз магістральныя 
газаправоды: для паставак сыраві-
ны з рэгіёна Паўночнага мора былі 
пабудаваныя газаправоды восі Поў-
нач-Поўдзень, а для паставак з Расіі 
паўсталі газаправоды восі Усход-
Захад (Michałowski and Trzop, 2005: 
53). Нягледзячы на існуючую дывер-
сіфікацыю паставак газу ў Еўрасаюз, з 
боку расійскіх элітаў можна назіраць 
імкненне пераўтварэння існуючых 
сувязяў паміж Расіяй і ЕС у аднаба-
ковую залежнасць ад паставак з Расіі 
(Сечин, 2010). 

Еўрапейская Камісія не ставіцца 
з прыхільнасцю да доўгатэрміновых 
кантрактаў, якія заключаюць з Газ-
прамам некаторыя газавыя аперата-
ры краінаў Еўрасаюза, бо такія ўмо-
вы блакуюць магчымасць утварэння 
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вольнага рынку, які патрабуе свабод-
нага доступу да трубаў, што злучаюць 
усе краіны еўрапейскай супольнасці 
(Grzeszak, 2010). Еўрапейскі Саюз 
шмат гадоў разважае, як застраха-
вацца ад мажлівага “закручвання 
крана” Газпрамам. Адна з магчы-
масцяў – захаванне часткі рэсурсаў 
блакітнага паліва з Паўночнага Мора 
ў якасці стратэгічных рэзерваў. Ды-
лемы, перад якімі стаіць Еўрапейскі 
саюз, а шырэй – уся кантыненталь-
ная Еўропа, супадаюць такім чынам 
з праблемамі асобных дзяржаў, якія 
прагнуць мець стабільнасць у вузкай 
сферы газавай бяспекі. Адначасова, 
у перспектыве некалькіх гадоў, знач-
ную ролю можа адыграць транспар-
ціроўка звадкаванага газу з ЗША. 
Частку патрэбаў Польшчы і некато-
рых іншых дзяржаў можа пакрыць 
здабыча сыравіны з польскіх нетра-
дыцыйных радовішчаў. 

Праблемы газавай 
бяспекі Польшчы
ў кантэксце запасаў 
сланцавага газу

Стратэгічнае палажэнне Польшчы 
спрыяе яе ўдзелу ў шэрагу ініцыятыў, 
якія могуць гарантаваць энергетыч-
ную бяспеку дзяржавы, даючы пры 
гэтым шанец на выгоднае развіццё 
ў міжнародным асяроддзі. З іншага 
боку, пачынаючы з 90-х гадоў XX ста-
годдзя, можна заўважыць дзеянні, 
якія маюць намер выключыць Поль-
шчу з энергетычных планаў ключавых 

гульцоў у рэгіёне, а таксама выразна 
аслабіць яе пазіцыі праз падпісанне 
некаторых пагадненняў, у прыват-
насці польска-расійскай дамовы ка-
стрычніка 2010 года (Protokół, 2011). 
Адпаведна, своеасаблівым контрза-
хадам на гэтую сітуацыю можа быць 
выкарыстанне залежаў сланцавага 
газу, якія знаходзяцца ў Польшчы і 
могуць павялічыць энергетычную 
бяспеку краіны. 

Польшча належыць да групы 
Еўрапейскіх дзяржаў з невысокім 
узроўнем спажывання прыроднага 
газу, саступаючы такім краінам як 
Расія, Вялікабрытанія ці Германія. У 
2010  го дзе Польшча купляла ў Газ-
прама каля 70% патрэбных аб’ёмаў 
(Łakoma, 2010; Eurostat, 2010). Поль-
скія рэсурсы прыроднага газу скла-
даюць ле дзьве каля 0,1% сусветных 
рэзерваў. У 2009 годзе іх узровень 
быў 149,05  мільярдаў м3 (Zasoby, 
2011).3 Здаецца, што сланцавы газ 
можа ў пэўных абставінах аказацца 
альтэрнатывай для Польшчы не толь-
кі ў сферы прадукцыі і выкарыстан-
ня энергіі, але і ў сферы змяншэння 
эмісіі парніковых газаў. Электрастан-
цыі, якія працуюць на сланцавым 
газе, могуць стаць адным з ключавых 
механізмаў дасягнення стандартаў 
ЕС у сферы абмежавання эмісіі разам 
з біямасай, энергіяй ветру і тэхнало-
гіяй CCS4 (Jóźwiak, 2010).

Працы па пошуку сланцавага газу 
пачаліся ў Польшчы ў 2006 годзе. Пры 
гэтым выкарыстоўвалася амерыкан-
ская тэхналогія (канцэрны з ЗША ад 

3 У 2009 годзе, паводле Дзяржаўнага геалагічнага інстытута, зарэгістраваныя запасы 
прыроднага газу дасягалі 138 мільярдаў м3, пры гэтым навукоўцы дапускаюць, што 
запасы могуць дасягаць 600 мільярдаў м3.

4 Геалагічны секвестр вугляроду.
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самага пачатку зацікавіліся працамі 
па пошуку сыравіны). Такім чынам, 
Польшча стала адной з першых краі-
наў свету, якая распачала даследа-
ванні ўласных рэсурсаў сыравіны са 
сланцаў. Працы па пошуку газу скан-
цэнтраваліся перадусім у паўночнай 
і ўсходняй частках Памераніі, усход-
няй Мазовіі і ўсходняй Любельшчы-
не (Herbich, 2011). Польскі “сланцавы 
пояс” працягнуўся ад узбярэжжа, па-

між Слупскам і Гданьскам, у кірунку 
Варшавы, аж да Любліна і Замосця 
(Gaz łupkowy. Podstawowe.., 2010). 
Пэўную праблему ствараў факт, што 
кошты эксплуатацыі ў Польшчы 
вышэйшыя з прычыны патрэбы вы-
конвання больш глыбокага бурэння. 
Прагнозы высокіх коштаў пошуку і 
здабычы выкапняў прымушаюць за-
даваць пытанне пра рэнтабельнасць 
інвестыцый (Łakoma, 2011).

Табліца 1. Спажыванне прыроднага газу ў Польшчы па гадах

2001 2003 2005 2007 2009 2011

Мільярд м3 11,5 12,5 13,6 13,8 14,4 15,4

Крыніца: Уласныя падлікі на падставе: British Petroleum, 2012.

Аднак істотнае значэнне мае пы-
танне пра памеры польскіх рэсурсаў 
сланцавага газу. З 2012 года ўсё час-
цей стала з’яўляцца інфармацыя, што 
сыравіны ў Польшчы не так шмат, як 
меркавалася, што прывяло да значна-
га падзення зацікаўленасці замежных 
кампаній. Частка з іх пакінула Поль-
шчу, адмовіўшыся ад распачатай 
працы. У сакавіку 2012 года Польскі 
геалагічны інстытут выдаў сваю пер-
шую справаздачу, падрыхтаваную ў 
супрацоўніцтве з экспертамі з ЗША 
і прысвечаную прыблізнай колькасці 
запасаў. Паводле гэтага дакумента, 
найбольш верагодная колькасць за-
пасаў вагаецца паміж 346 і 768 міль-
ярдамі м3 (Shale Gas in Ukraine, 2013). 
Заслугоўвае ўвагі праблема выдання 
канцэсій на пошук сланцавага газу. 
Да жніўня 2012 года Міністэрства 
навакольнага асяроддзя Польшчы 
выдала 111 такіх канцэсій. Найбольш 

канцэсій атрымалі: дзяржаўная кам-
панія PGNiG, Petrolinvest i Marathon 
Oil Company. Да верасня 2012 года 
ўдалося выканаць каля 25 свідравін 
(PMR Consulting, 2012). 

Першыя рэакцыі расіян

Расійскія ўлады даведаліся пра 
польскія радовішчы сланцавага газу 
ў студзені 2010 года (Herbich, 2011). 
Масква разумела цяжкасці звязаныя 
з выкарыстаннем гэтых рэсурсаў, 
якія вынікалі з высокіх коштаў, не-
абходных дарагіх даследаванняў, а 
таксама пагрозы навакольнаму ася-
роддзю (Jaff e, 2010). Нягледзячы на 
прыхаваную занепакоенасць, Расія 
разумела мажлівасць газавай эман-
сіпацыі Польшчы. Гэтую боязь толь-
кі павялічыла перспектыва паставак 
звадкаванага газу з-за акіяну. Трэба 
заўважыць, што калі ў Вялікабры-



46

№ 20 (1) 2013

Знешняя палітыка

танію з ЗША прыплыў першы груз 
звадкаванага газу, прэзідэнт Расіі 
вырашыў уключыць пытанне слан-
цавага газу ў дактрыну энергетычнай 
бяспекі (Kublik, 2010c).

Праблема сланцавага газу вы-
клікала рэакцыю розных расійскіх 
палітычных колаў. Расійскі міністр 
прыродных рэсурсаў Юры Трутнеў 
заявіў, што рост сусветнай здабычы 
газу з’яўляецца праблемай для Расіі, 
а асабліва для Газпрама. Юры Трут-
неў нават прызнаў, што пад уплывам 
сланцавага газу існуе перспектыва 
трансфармацыі газавага рынку: “Мы 
маем праблему са сланцавым газам. 
Гэта не толькі мая пазіцыя, але і 
Газпрама”( Министр, 2010). 

У выпадку сланцавага газу, Газ-
прам разлічвае на тое, што яго зна-
чэнне ў будучыні не будзе сур’ёзным. 
Улады Газпрама ўсведамляюць, што 
рост здабычы сланцавага газу ў ЗША 
можа значна змяніць увесь сусветны 
рынак і пагражаць рынкам расійска-
га канцэрна, а таксама ўдарыць па 
канкурэнтаздольнасці гэтай сыраві-
ны ў ЕС. Калі пацвердзяцца падлікі ў 
Польшчы, то Еўропа можа зменшыць 
сваю энергетычную залеж насць ад 
Расіі (Orlicz and Orlicz, 2010). Падчас 
Еўрапейскага эканамічнага кангрэса 
ў Канах, які праходзіў у чэрвені 2010 
года, старшыня праўлення Газпрама 
Аляксей Мілер даў адпаведны камен-
тар. На думку Аляксея Мілера, мер-
каванне часткі дзяржаў і кампаній, 
што радовішчы сланцавага газу мо-
гуць пазбавіць іх залежнасці ад па-
ставак з Расіі, з’яўляецца памылко-
вым. Сланцавы газ не ёсць чымсьці 
новым і не павінен разглядацца як 
замена традыцыйнай сыравіны. Шэф 

Газпрама пазначыў, што, нягледзячы 
на вялікую колькасць радовішчаў, 
сланцавы газ выконвае толькі да-
датковую ролю з прычыны нізкай 
прадуктыўнасці і высокіх коштаў 
здабычы. На думку Мілера, слан-
цавы газ з’яўляецца хіба найбольш 
дыскусійнай тэмай у галіне і бізнес-
прэсе, але гэта часовая мода, і ён бу-
дзе адыгрываць важную і карысную 
ролю на традыцыйным газавым рын-
ку толькі на рэгіянальным узроўні 
(Gaz łupkowy nie uniezależni.., 2010). 
З аднаго боку, старшыня Газпрама 
казаў аб “міфах” сланцавага газу (Gaz 
łupkowy wstrząsnął, 2010), але, з ін-
шага боку, не хаваў раздражнення 
ацэнкамі амерыканскіх экспертаў, на 
думку каторых найбольшыя рэсурсы 
сланцавага газу ў Еўропе мае Поль-
шча (Kublik, 2010a).

Пра сур’езнасць праблемы, якой 
для Газпрама (і пазіцыі Расіі ўвогуле) 
з’яўляецца магчымасць эксплуатацыі 
радовішчаў сланцавага газу, сведчыць 
уключэнне пытання сланцавага газу 
ў дактрыну энергетычнай бяспекі Ра-
сіі. Пра гэта было вырашана на пася-
джэнні Рады бяспекі Расіі. Падчас па-
сяджэння прэзідэнт Дзмітрый Мядз-
ведзеў заявіў, што Масква ўвядзе 
рэгулярны нагляд за развіццём тэх-
налогіі здабычы газу з нетрадыцый-
ных радовішчаў (галоўным чынам 
сланцавага газу, але таксама метану з 
залежаў каменнага вугалю), а таксама 
за планамі ўвасаблення такіх інава-
цый. Гэты крок азначаў радыкальны 
разварот у палітыцы расійскіх уладаў, 
якія дагэтуль недаацэньвалі значэнне 
сланцавага газу. Трэба заўважыць, 
што ўтварэнне дактрыны энерге-
тычнай бяспекі з’яўляецца чымсьці 
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неспадзяваным у выпадку Расіі, якая 
мае найбольшыя запасы газу ў свеце 
і адны з найбольшых запасаў вугалю і 
нафты (Gaz łupkowy wstrząsnął, 2010).

Фармуляванне вывадаў
і спробы супрацьдзеяння

25 сакавіка 2010 года на пася-
джэнні Камітэта па энергетыцы 
Дзяржаўнай думы пад кіраўніцтвам 
Юрыя Ліпатава адбылася панель-
ная дыскусія на тэму: “Перспектывы 
асваення рэсурсаў сланцавага газу”. 
У дыскусіі прынялі ўдзел: намеснік 
старшыні Дзяржаўнай думы Валеры 
Язеў, прадстаўнікі вядучых даслед-
чых інстытутаў, у тым ліку Расійскай 
акадэміі навук і кампаній газавай 
галіны. Падчас пасяджэння адбы-
лася прэзентацыя даклада на тэму 
“Нетрадыцыйныя крыніцы газу”, які 
прадставіў Сяргей Хрушчоў – наме-
снік дырэктара Дэпартамента зда-
бычы і транспарціроўкі нафты і газу 
Міністэрства энергетыкі Расійскай 
Федэрацыі (В Госдуме РФ, 2010). На 
пасяджэнні “круглага стала” былі 
прынятыя адпаведныя рэкаменда-
цыі. Дзяржаўная Дума парэкамен-
давала расійскаму ўраду правесці 
ацэнку патэнцыялу сланцавага газу 
ў Расіі, даследаваць новыя тэхналогіі 
яго вытворчасці, а таксама ацаніць 
магчымасць іх рэалізацыі ў краіне 
(Галайко, 2010).

Намеснік старшыні Думы, сябар 
Камісіі па энергетыцы Валеры Язеў 
патлумачыў, што рашэнне было пры-
нятае як з-за змены праграмы ім-
парту энерганосьбітаў у ЗША, так і 
ў сувязі з дзеяннямі па распрацоўцы 
запасаў сланцавага газу ў іншых краі-

нах. У Злучаных Штатах гадавая зда-
быча гэтага газу дасягнула 51 мільярд 
м3, што складае 6,7% усёй вытворчас-
ці газу ў Амерыцы. Сёння ЗША ім-
партуе 41 мільярд м3 газу, і абяцаюць, 
што імпарт будзе толькі павялічвац-
ца. Дэпутат заўважыў таксама, што 
“пэўны тэхналагічны пералом у слан-
цавым газе” ўжо прывёў у шматлікіх 
краінах да спынення праектаў па 
стварэнні заводаў для звадкавання 
прыроднага газу. Вытворчасць слан-
цавага газу ў вялікіх маштабах распа-
чалася ў Канадзе. Вядома, што Злуча-
ныя Штаты, Аўстралія і Кітай спынілі 
будоўлю аб’ектаў інфраструктуры 
для здабычы і вытворчасці звадкава-
нага газу, але ў той жа час плануюць 
захаваць ўжо існуючыя аб’екты (Га-
лайко, 2010).

Паводле Язева, чуткі аб рэвалю-
цыйнай ролі сланцавага газу значна 
перабольшаны: “У гэтым пытанні 
існуе шмат міфаў і нерэальных рэ-
чаў”. І дадаў: “Запасы сланцавага газу 
дагэтуль вельмі цяжка ацаніць. Гэта 
залежыць ад тэхналогіі здабычы, а 
яны розныя. Роскід лічбаў вельмі вя-
лікі” (В Госдуме РФ, 2010). На дум-
ку намесніка старшыні Дзяржаўнай 
думы, Расія мусіць даследаваць усе 
факты, звязаныя са здабычай сланца-
вага газу, так як уплыў здабычы газу з 
гэтай нетрадыцыйнай крыніцы можа 
быць значным як на ўзроўні краіны, 
так і на ўзроўні экспартнага патэнцы-
ялу Расіі. Шмат чыноўнікаў высокага 
рангу Расіі, аднак, не схільныя пера-
ацэньваць значэнне нетрадыцыйных 
крыніцаў энергіі, Расійскі міністр 
энергетыкі Сяргей Шматко выказаў 
думку, што развіццё рынку сланцава-
га газу ЗША не можа паўплываць на 
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сусветную раўнавагу. Пры гэтым ён 
звярнуў увагу на тое, што вакол росту 
вытворчасці сланцавага газу ў свеце, а 
асабліва ў ЗША, быў створаны “непа-
трэбны ажыятаж” (Галайко, 2010). 

На думку прадстаўніка міністэр-
ства, сланцавы газ не можа выцісну-
ць з рынку прыродны газ, але можа 
за няць частку рынку, таму існуючая 
альтэрнатыва стварае патэнцыяльную 
пагрозу. З іншага боку, трэба заўва-
жыць, што Газпрам і іншыя расійскія 
газавыя фірмы не рабілі вялікіх паку-
пак на рынку сланцавага газу і нават 
не праяўлялі вялікай зацікаўленасці ў 
гэтай сферы. Раней Газпрам паведа-
міў, што вытворчасць газу з выкары-
станнем традыцыйных метадаў заста-
нецца не толькі канкурэнтным, але і 
найбуйнейшым, масавым спосабам 
здабычы гэтай сыравіны ў свеце. На 
карысць такога стану рэчаў сведчыць 
аргумент высокіх коштаў вытворчас-
ці сланцавага газу, які – па падліках 
экспертаў – можа быць у сем разоў 
даражэй, чым пры здабычы з трады-
цыйных радовішчаў (Министр, 2010). 

Газпрам і польскі 
сланцавы газ

А. Мілер быў раздражнёны інфар-
мацыяй аб сланцавым газе ў Поль-
шчы, падчас цырымоніі адкрыцця 
Паўночнага патоку 9 кастрычніка 
2010 года. Тады ён казаў, што жур-
налісты раздуваюць справу: “Для 
чаго яны гэта робяць? Я лічу, што 
гэта не выпадкова. Яшчэ і Польшча 
тут з’явілася”. Газпрам шмат меся-
цаў альбо прытрымліваўся пазіцыі, 
што эксплуатацыя сланцавага газу не 
мае значэння для галіны, альбо заця-

та яе атакаваў. Яшчэ некалькі месяцаў 
таму віцэпрэзідэнт Газпрама Аляк-
сандр Мядзведзеў сцвярджаў, што 
не ўяўляе сабе дазвол на здабычу ў 
Еўропе, бо яна “небяспечная” і можа 
прывесці да забруджвання вады. Але 
пад канец красавіка расійскі канцэрн 
неспадзявана змяніў тон. Аляксандр 
Мілер заявіў: “У нас ёсць тэхнало-
гія і досвед здабычы сланцавага газу, 
таму мы можам абвесціць лозунг – 
калі ў вас ёсць сланцавы газ, то мы 
ідзем да вас!” (Kublik, 2010b).

Кіраўнік Інстытута праблем на-
фты і газу Расійскай акадэміі навук 
Анатоль Дзмітрыеўскі, прамаўляю-
чы ў Маскве падчас адкрыцця сёмага 
Усерасійскага энергетычнага форума, 
сказаў, што на радовішча сланцавага 
газу нельга разлічваць у доўгатэрмі-
новай перспектыве (Дмитриевский, 
2010). Аналітык газавага рынку Міхаіл 
Круціхін выказаў меркаванне, што 
калі дойдзе да прамысловай здабычы 
прагназаваных польскіх запасаў газу, 
Газпрам можа хутка страціць свае 
пазіцыі ў Еўропе (Orlicz and Orlicz, 
2010). Як адзначыў “Коммерсантъ”, для 
Газпрама можа стаць сур’ёзнай пагро-
зай вялікая зацікаўленасць польскімі 
запасамі з боку вялікіх міжнародных 
канцэрнаў (Rosjanie, 2010).

Газпрам – гэта адзіны энергетычны 
канцэрн у свеце, які распачаў зацятую 
кампанію супраць сланцаў. Прычыны 
гэтага па вялікім рахунку не рынка-
выя, але палітычныя. Адным з клю-
чавых элементаў канцэпцыі Пуціна, 
які хоча пабудаваць “трэцюю сусвет-
ную расійскую імперыю” (пасля Расіі 
царскай і Расіі савецкай), з’яўляецца 
ўзмацненне палітычнага кантролю 
Масквы над забеспячэннем Еўропы 
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энергіяй. Амерыканскія аналітыкі 
лічаць, што да 2030 года Расія хоча 
атрымаць кантроль над паловай усіх 
паставак газу ў Еўропу. На іх думку, 
новая “расійская імперыя” Уладзіміра 
Пуціна можа быць прафінансавана 
толькі дзякуючы сталым даходам ад 
экспарту энергетычнай сыравіны, а ў 
першую чаргу газу, гэта азначае, што 
ЕС прафінансуе будучага гегемона 
і будзе яму падпарадкоўвацца. Ад-
нак стратэгія Пуціна натыкаецца на 
сур’ёзную перашкоду, якой з’яўляецца 
танны сланцавы газ (Wójcik, 2010).

Меркаванне расійскіх 
медыяў

Праблема выкарыстання поль-
скага сланцавага газу ўзбудзіла за-
цікаўленасць расійскіх медыяў толькі 
ранняй вясной 2010 года. У сярэдзіне 
красавіка 2010 года вядомая расій-
ская публіцыстка радыё “Рэха Ма-
сквы” Юлія Латыніна напісала ў тыд-
нёвіку “Moscow Times” артыкул пад 
назвай “Пах сланцавага газу ўзніма-
ецца над Катынню”. На яе думку, рап-
тоўнае паляпшэнне адносінаў Крам-
ля з Польшчай выклікана асцярогай, 
што апошняя стане магутнай газавай 
дзяржавай, дзякуючы эксплуатацыі 
сланцаў амерыканскімі канцэрнамі. 
Расійская журналістка пісала: “Не-
аімперыялізм, пабудаваны Расіяй, 
абапіраецца на тым, што Расія мае 
«мірны газ» (як Савецкі Саюз меў 
«мірны атам») і што можна будзе 
пхаць яго па трубах праз Польшчу, 
так як Крэмль гэта робіць праз 
Украіну. Але што будзе, калі Поль-
шча стане экспарцёрам сланцавага 
газу? (Kublic, 2010b)”. 

На думку Ю. Латынінай, драма-
тычны паварот у падзеях наступіў 
пасля артыкула ў “Wall Street Journal” 
8 красавіка 2010 года, у якім былі апі-
саныя механізмы інвестыцый аме-
рыканскіх газавых гігантаў у залежы 
сланцавага газу ў Польшчы (паводле 
газеты, першыя свідраванні павінны 
былі распачацца ў бліжэйшыя тыд-
ні). Журналістка лічыць, што тады ў 
Маскве зразумелі – колькасць слан-
цавага газу, які плануе атрымоўваць 
Польшча, галоўным чынам залежыць 
ад вынікаў наступных парламенцкіх 
выбараў. “Вясной 2010 года ў Крам-
лі раптам зразумелі, што здабыча 
сланцавага газу можа стаць прычы-
най змяншэння экспарту энерга-
носьбітаў і, калі нічога не рабіць, 
Польшча, магчыма, будзе экспар-
таваць газ у Еўропу. Таму польскія 
ўлады належыць неадкладна пера-
цягнуць на свой бок. Як гэта шырока 
вядома, справа здабычы сланцавага 
газу ў Польшчы з’яўляецца палітыч-
най і ў значнай ступені залежыць ад 
таго, якая партыя выйграе наступ-
ныя выбары” (Sianożęcki, 2010). 

Віктар Сувораў, былы агент са-
вецкай вайсковай выведкі ГРУ, ска-
заў, што калі ў 2010 годзе ў Польшчы 
распачаўся пошук сланцавага газу ў 
вялікіх маштабах, Масква спужалася, 
што яе сусед можа стаць моцным эк-
спарцёрам гэтай сыравіны. Паводле 
былога фунцыянера савецкіх спец-
службаў, калі Польшча пачне здабычу 
ў буйных маштабах, гэта закране ра-
сійскія інтарэсы, а польска-расійскія 
адносіны зменяцца дыяметральна. 
Разважаючы пра гіпатэтычнае да-
лучэнне Польшчы да імпарту газу 
ў Еўропу, Сувораў сцвярджае, што 
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Расія мусіла б змяніць сваю паліты-
ку і зрабіць яе вельмі дружалюбнай. 
Ён таксама заўважыў, што перайман-
не Польшчай рынку збыту расійскай 
сыравіны магло б нават прывесці 
да знішчэння расійскай палітыч-
най сістэмы. Паводле В. Суворава, 
Масква моцна адчула б перайман-
не Польшчай нават часткі рынкаў 
збыту расійскага газу. Боязь гэтага 
з’яўляецца, паводле Віктара Суво-
рава, сапраўднай прычынай зме-
ны палітыкі Крамля ў дачыненні да 
Польшчы (Suworow, 2011). 

Пытанне паставак 
звадкаванага газу з ЗША

Эксплуатацыя нетрадыцыйных 
залежаў у Злучаных Штатах прывяла 
да канкурэнцыі “газу з газам”, эфек-
там якой стала значнае падзенне 
коштаў на сыравіну. Імпарт звадка-
ванага газу стварае магчымасць для 
рынкавага арбітражу, які прывядзе ў 
выніку да выраўноўвання коштаў на 
сыравіну ў свеце. Для Польшчы такая 
перспектыва стварае магчымасць до-
ступу да больш таннага газу, у той жа 
час як для амерыканскіх вытворцаў 
сланцавага газу – магчымасць для 
захавання рэнтабельнасці здабычы. 
Магутнасць абвешчаных экспартных 
тэрміналаў у ЗША і Канадзе стварае 
патэнцыял для канкурэнцыі з існу-
ючымі пастаўшчыкамі сыравіны, у 
тым ліку з Расіяй. Канкурэнцыя буд-
зе ў дыяпазоне коштаў, які выкліча 
паўстанне глабальнага рынку звад-
каванага прыроднага газу. Паводле 
прагнозаў Амерыканскай энергетыч-
най агенцыі, Злучаныя Штаты пач-
нуць экспартаваць звадкаваны газ у 

2016 годзе, а пачынаючы з 2021 года 
экспарт не будзе абкладацца падат-
кам (Zasoby, 2011). 

Маючы на ўвазе згаданае вышэй, 
трэба заўважыць, што ў кароткай 
перспектыве Польшча не будзе бе-
нефіцыярам зменаў, якія адбываюцца 
на сусветным газавым рынку. Уплыў 
на гэта мае як працаёмкае развіццё 
сектару сланцавага газу, так і доўга-
тэрміновыя кантракты на пастаўку 
сыравіны з Расіі. Перспектыўным 
падаецца развіццё рынку праз інве-
стыцыі ў парагазавыя ўстаноўкі, якія 
дапамогуць Польшчы пераадолець 
наступствы ад увядзення энергетыч-
на-кліматычнага пакету ЕС, а так-
сама створыць прастору для новых 
пастаўшчыкоў. Пад пытаннем заста-
ецца эканамічнасць такіх рашэнняў, 
асабліва з-за высокіх цэн імпартава-
нага ў Польшчу газу (Zasoby, 2011).

Улады Газпрпама ў асобе Аляк-
сандра Мядзведзева абвясцілі змену 
бягучай экспартнай стратэгіі, замест 
канкурэнцыі за ўдзел у рынку, га-
лоўнай мэтай канцэрна мусіць стаць 
максімізацыя прыбытку. Шанец на 
рэалізацыю “Расійскай энергетыч-
най стратэгіі да 2030 года”, якая пра-
дугледжвае, між іншым, умацаванне 
пазіцыі краіны ў сусветнай гаспа-
дарцы (Strategia, 2011), змяншаецца 
разам з растучым уцягваннем Кітая ў 
здабычу сланцавага газу і будоўляй у 
Аўстраліі ўласных экспартных тэрмі-
налаў. Шанцам Газпрама ў гэтай сіту-
ацыі было б раптоўнае павелічэнне 
попыту на прыродны газ сярод сён-
няшніх імпарцёраў, што падаецца ма-
лаверагодным з прычыны развіцця 
ўзнаўляльных крыніцаў энергіі. Трэ-
ба мець на ўвазе тое, што інтэнсіўнае 
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развіццё інфраструктуры імпарту, то 
бок тэрміналаў звадкаванага пры-
роднага газу і міжсістэмных сувязяў, 
стварае для Еўрасаюза, ключавога 
атрымальніка расійскага газу, магчы-
масць доступу да сыравіны з новых 
крыніцаў (Zasoby, 2011). 

Заключэнне

Перспектыва нават частковай не-
залежнасці Польшчы ад расійскіх 
уплываў у сферы паставак прыроднага 
газу без сумневу была прызнана рас-
ійскімі палітычнымі элітамі істотнай 
праблемай. Зыходзячы з прадстаўле-
ных у артыкуле разважанняў, можна 
сцвердзіць, што толькі нядаўна гэтая 
пагроза стала ўспрымацца як рэальная 
і разглядаецца як праблема, якая істот-
ным чынам можа паспрыяць значнаму 
аслабленню расійскіх уплываў у Цэн-
тральна-Усходняй Еўропе. Магчы-
масць паставак звадкаванага газу мар-
скім шляхам з ЗША стварае пераду-
мовы аслаблення расійскіх уплываў не 
толькі ў Еўропе, але і па-за ёй. 

Расійскія ўлады, нягледзячы на 
пагрозу страты важнага элемента 
ціску на Польшчу, ад пачатку занялі 
чакальную пазіцыю. Калі стала зра-
зумела, што Польшча ўключыцца ў 
працэс пошуку і здабычы сланцавага 
газу, расійскі бок вырашыў дзейнічаць. 
Праяўленнем гэтай актыўнасці стала 
паглынанне кампаній, якія займаюцца 

выведкай сыравіны. Заслугоўвае ўвагі 
пазіцыя расійскай прэсы, якая стара-
лася звязаць між сабой выпадкі, што 
ўказваюць на блакаванне Расіяй спро-
баў здабычы сланцавага газу. 

Непакой у Польшчы выклікала маг-
чымасць паглынання расіянамі фірм, 
якія маюць канцэсіі на пошук слан-
цавага газу ў Польшчы. Такая пагроза 
рэальная, як і магчымасць заключэння 
неспрыяльных для інтарэсаў Польшчы 
пагадненняў паміж расійскімі і амеры-
канскімі суб’ектамі. У гульню ўступа-
юць таксама іншыя механізмы ўплыву 
Расіі, напрыклад, падтрымка экалагіч-
ных рухаў (як у Польшчы, так і ў Заход-
няй Еўропе), якія выступаюць супраць 
здабычы сланцавага газу. 

Першапачаткова інфармацыя на 
тэму польскіх запасаў сланцавага газу 
не пацвердзіла інфармацыю аб асаблі-
ва вялікай яго колькасці. У выпадку 
рэнтабельнасці інвестыцыяў, Поль-
шча, верагодна, зможа стаць цалкам 
незалежнай ад расійскага газу, аднак 
з большай верагоднасцю гэта можа 
забяспечыць пуск у эксплуатацыю ў 
Свіноўсцю газавага порту (тэрміналу 
звадкаванага прыроднага газу), куды б 
маглі прычальваць сыравінныя танке-
ры з ЗША. Гэта азначала б павелічэн-
не энергетычнай бяспекі шэрагу дзяр-
жаў Еўропы і свету, а таксама краінаў, 
залежных ад імпарту з Расіі. Аднак 
цяжка сёння сказаць, калі імпарт аме-
рыканскага газу стане рэальнасцю.  
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Один из краеугольных камней 
современного политико-территори-
ального разделения Центральной Ев-
ропы был заложен 4 июня 1920 года 
подписанием представителями Ан-
танты и Венгрии Трианонского мир-
ного договора, закреплявшего отде-
ление от Венгрии ряда территорий 
в пользу Чехословацкой Республики 
(ЧСР), Румынии, Королевства сер-
бов, хорватов и словенцев (КСХС, 
с 1929 года Югославия) и Австрии. 
Радикально сократив площадь (с 325 
до 93 тыс. км.²) и население (с 20 до 
8 млн. чел) этой дунайской страны, 
“Трианон” получил в Венгрии ярлык 
“национальной катастрофы”. Совсем 
иначе последовавшее за Первой ми-
ровой войной (ПМВ) государствен-
но-территориальное разграничение 
рассматривается по другую сторону 
трианонских границ – в Словакии, 
Румынии и Сербии, где распад “исто-
рической” Венгрии в 1918–1920 го-
дах трактуется как (естественный) 
результат реализации прав народов 
Карпато-Дунайского региона на са-
моопределение.

Данная статья рассматрива-
ет внешнюю политику Венгрии в 
1918–1920 годах по отношению к 
Чехословацкой Республике, роль 

“чехословацкого фактора” в венгер-
ских связях с третьими странами, а 
также контакты венгерского прави-
тельства с политическими силами 
в контролируемых Чехословакией 
районах. Основной источниковой 
базой статьи послужили докумен-
ты Венгерского Государственно-
го Архива (венг. Magyar Országos 
Levéltár), среди которых следует 
выделить хранящиеся в фонде кан-
целярии премьер-министра (венг. 
Miniszterelnökség) протоколы за-
седаний венгерского правительст-
ва (венг. Мagyar Minisztertanácsnak 
Jegyzőkönyve, K. 27, далее jkv.), а 
также новейшие опубликованные в 
Венгрии и Чехии сборники дипло-
матических документов (Ádám 1999; 
Dejmek 2001; Ádám, 2004; Ádám, 2006; 
Dejmek, 2011). Нельзя не отметить 
сохраняемую актуальность некото-
рых более старых публикаций источ-
ников (Deák, 1939; Nemes, 1953), ко-
торые, тем не менее, весьма серьезно 
пострадали от проводимого соста-
вителями тенденциозного отбора 
документов. Важным дополнением 
послужили релевантные наработки 
венгерской (Boros, 1970; Nagy, 1982; 
Angyal, 2002; Romsics, 2006) и сло-
вацкой (Michela, 2009) историогра-
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фии. В русскоязычной историогра-
фии вопрос наиболее полно осветил 
А. И. Пушкаш (1981).

І. “Чехословацкий 
вопрос” в политической 
перспективе Венгрии
в 1914–1918 годах

Как известно, ПМВ, вызвав обо-
стрение социальных и национальных 
противоречий в лагере воюющих 
сторон, запустила в 1918–1921  го-
дах радикальную политическую 
трансформацию центрально-евро-
пейского пространства, где процесс 
“балканизации” Австро-Венгрии 
играл ключевую роль. Вместе с тем, 
до ПМВ такая перспектива была 
трудно предсказуема. Даже наобо-
рот, венгерская половина Дунайской 
монархии казалась одним из самых 
монолитных государственных обра-
зований в Европе. Прогрессирующая 
ассимиляция немадьярского населе-
ния королевства (румын, словаков, 
сербов, немцев, хорватов и русин, 
составлявших половину жителей 
Венгрии) давала иллюзию ликвида-
ции опасности сепаратизма наци-
ональных окраин. Так, в 1880–1910 
г, согласно данным переписей насе-
ления (без учета Славонии и Хор-
ватии), доля мадьяр королевства 
увеличилась с 44,8 % до 54,4 % насе-
ления. В реальных цифрах этот рост 
был еще внушительнее – так, если 
в 1880 году в стране насчитывалось 
6,165 млн. мадьяр, то в 1910 – 9,944 
млн. (Romsics, 2010: 49). Вместе с тем, 
эта динамика объясняется не только 
естественным приростом населе-
ния или успехами ассимиляции, но 

и искусственным завышением числа 
этнических венгров, то есть “мадья-
ризацией на бумаге”.

Помпезно отметив “тысячелетие” 
Венгрии в 1896 году, в Будапеште вына-
шивали амбиции перенять главенство 
у Вены в австро-венгерском союзе или 
даже провозгласить полную независи-
мость. В годы ПМВ венгерское прави-
тельство лелеяло имперские замашки 
и при удачном завершении конфликта 
рассматривало вариант распростране-
ния границ королевства за счет Румы-
нии, Сербии, Боснии и Герцоговины, 
Далмации, а также создания колоний в 
Африке (в Киренаике, Сомали и фран-
цузском Конго) (Romsics, 2004: 121–
122). В годы войны индепендистские 
лозунги в Венгрии были подхвачены 
демократическими партиями. Одна из 
них – “Объединенная партия Незави-
симости и 1848 год” – стала влиятель-
нейшей партией оппозиции королев-
ства, а ее лидер – граф Михай Каройи 
(венг. Károlyi Mihály) – тайно поддер-
живал контакты с представителями 
Антанты. Тем не менее, существование 
партии Каройи одобрялось австро-
венгерским императором Карлом I 
(согласно венгерской традиции король 
Карл IV) Габсбургом, рассчитывавшим 
использовать ее при необходимости 
осуществления радикального полити-
ческого маневра (Uslu, 2007: 273).

Вместе с тем, в случае поражения 
в войне, для Венгрии существовала 
угроза значительных территориаль-
ных потерь. Румыния претендова-
ла на Трансильванию, Сербия – на 
Хорватию, Славонию и Воеводину, 
Россия потенциально угрожала за-
хватить Подкарпатскую Русь. Воз-
растающую опасность для Венгрии 
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представляло чехословацкое дви-
жение, выступавшее за объединение 
проживавших в Австрии чехов со 
словаками в Венгрии. За годы войны 
1914–1918 чехословацкая программа 
эволюционировала от идеи создания 
из чешских и словацких территорий 
автономной части Дунайской импе-
рии в требование образования от-
дельного государства.

Чехословакисты развернули дея-
тельность как внутри Австро-Венг-
рии, так и в эмиграции, где под руко-
водством Томаша Гаррига Масарика 
(чешск. Tomáš Garrigue Masaryk) сло-
жился их основный организационный 
центр – Чехо-Словацкий Националь-
ный Совет (ЧСНС). Антанта явно 
поддерживала эту инициативу и раз-
решила формирование чехословац-
ких легионов из чешских и словацких 
военнопленных австро-венгерской 
армии, которые к концу войны насчи-
тывали приблизительно 100 тысяч ле-
гионеров. Согласно планам Масари-
ка, озвученным в 1915 году, будущая 
Чехословакия должна была включать 
Чехию, Моравию, чешскую Силезию, 
Северную Венгрию (включая Пресс-
бург, с 1919 года – Братислава, и Ко-
шицы), а также полосу приграничных 
австро-венгерских территорий, ко-
торые соединяли бы Чехословакию 
с Сербией (так называемый “славян-
ский коридор”) (Romsics, 2006: 45–47). 
Венгрию, по представлениям генсека 
ЧСНК Эдварда Бенеша (чешск. Edvard 
Beneš), предлагалось сократить до эт-
нических мадьярских территорий, с 
населением в 8 миллионов человек 
(Beneš, 1916: 70).

К моменту окончания ПМВ тер-
риториальные амбиции чехословаки-

стов увеличились и распространились 
на Подкарпатскую Русь. Таким обра-
зом, сочетая этнические и стратеги-
ческие доводы, чехословацкая зона 
интересов в Венгрии включала терри-
тории, проходящие к северу от линии 
Прессбург–Комарно–Эстергом–Вац–
Римавсвка Субота–Кошице–Чоп и 
заканчивая Сигету-Мармарицей на 
востоке (Dejmek, 2001: 52–55), и до-
полнялась “славянским коридором”, 
проходящим по Западной Венгрии 
(Дьекениш, Надьканижа, Сомбатхей, 
Кишбер, Папа, Дьёр). Предельным 
пунктом чехословацких претензий на 
юго-востоке был Мишкольц (Dejmek, 
2001: 68–72). Максимальный (“стра-
тегически идеальный”) план террито-
риальных претензий предусматривал 
включение 1,1–1,6 млн. венгров в со-
став в ЧСР (Dejmek, 2001: 131–142). 
Чехословацкие притязания охваты-
вали приблизительно географически 
нечеткий субрегион Северной Венг-
рии, традиционно называемый “Фель-
видек” (“Верхняя провинция”, венг. 
Felvidék) или же “Верхняя Венгрия” 
(венг. Felsőmagyarország).

Деятельность ЧСНК не остава-
лась незаметной в Будапеште. Вен-
герское правительство пыталось ог-
раничить распространение чехосло-
вацкой пропаганды, запрещая ввоз 
в страну чехословацки ориентиро-
ванной иностранной печати, которая 
трактовалась как “антигосударствен-
ная” или “направленная против тер-
риториальной целостности Венгрии” 
(jkv. 1916.01.15/§31; 1916.10.13/§18; 
1918.02.07/§28, 29; 1918.08.31/§23).

Тем не менее, первоначально угро-
зе “чехословацкого проекта” в Буда-
пеште не придавалось надлежащего 
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значения. До осени 1918 г. в Венгрии 
считали, что Антанта не собиралась 
идти на полное расчленение Дунай-
ской монархии. Программа заклю-
чения мира с Центральным блоком, 
сообщенная президентом США Ву-
дро Вильсоном в январе 1918 года, 
принесла надежду, что целостность 
Венгерского королевства могла быть 
обеспечена при предоставлении авто-
номии национальным меньшинствам. 
Эту иллюзию усиливал факт неприз-
нания Антантой статуса правительст-
ва у ЧСНК вплоть до конца войны. 

Ситуация изменилась в середине 
1918 года, когда Франция, Великоб-
ритания и США, пересмотрев свое 
видение центрально-европейского 
послевоенного устройства, призна-
ли ЧСНС основой будущего чехо-
словацкого правительства (Romsics, 
2006: 67). С другой стороны, позиция 
великих держав по вопросам более 
детальной архитектуры Централь-
ной Европы оставалась несогласо-
ванной и ее решение откладывалось 
на мирную конференцию.

ІІ. “Чехословацкий 
вопрос” в политике 
Венгрии в период 
“народной республики”
и потеря Словакии 
(ноябрь 1918 – март 
1919 года)

Атмосфера приближающегося во-
енного поражения осенью 1918 года 
активизировала политические про-
цессы в империи Габсбургов. На фоне 
политического кризиса в Австрии, 
связанного с Манифестом импера-

тора Карла о федерализации запад-
ной половины империи 18 октября 
1918 года, венгерское правительство 
приступило к разработке проекта 
провозглашения Венгрией незави-
симости и преобразования австро-
венгерского союза в персональную 
унию (jkv. 1918.10.20/§1). Вместе с 
тем правительство было все менее 
способно контролировать ситуацию 
внутри страны, где группы полити-
ческой оппозиции и национальных 
меньшинств начали образовывать 
“национальные советы”, требовали 
передать им власть. 

Под давлением начавшейся 23 ок-
тября 1918 года “революции астр” 
в Будапеште, 31 октября 1918 года 
император Карл I Габсбург поручил 
Михай Каройи возглавить новый ка-
бинет министров Венгрии. Объявив 
нейтралитет Венгрии в войне, Ка-
ройи инициировал начало мирных 
переговоров с Антантой. Также новое 
правительство провело серию демо-
кратических реформ, введя всеобщее 
голосование, свободу слова и органи-
заций. Венгрия провозгласила отделе-
ние от Австрии и 16 ноября 1918 года 
была объявлена “народной республи-
кой”. Для удержания немадьярских 
окраин Каройи предусматривал со-
здание автономий для национальных 
меньшинств (jkv. 1918.10.31/§1), для 
чего правительство одобрило созда-
ние Министерства национальностей, 
главе которого  – Оскару Яси (венг. 
Jászi Oszkár) – также поручалось ве-
дение переговоров с советами нацио-
нальных меньшинств. 

В отличие от предшествующих 
властей, для правительства Каройи 
“чехо-словацкий вопрос” трансфор-
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мировался из маргинальной темы в 
важный комплекс вопросов, связан-
ных с преобразованием в октябре-
декабре 1918 года ЧСНС в реальное 
государство – Чехословацкую Респу-
блику, не только претендующее, но 
и распространившее свою власть на 
большую часть Чехии и Фельвидека. 

Первоначально группа Каройи 
соглашалась признать независи-
мость Чехии в обмен на уважение 
территориальной целостности Венг-
рии (Romsics, 2000: 63–65) и еще до 
окончания “революции астр” 23–31 
октября 1918 года попыталась завя-
зать переговоры с чехословацкими 
политиками в Праге (Pastor, 1976). 
Также в Будапеште напрасно надея-
лись, что Антанта удержит ЧСНС, 
сербов и румын от вторжения в 
Венгрию, и что споры между ними 
будут решены на мирной конфе-
ренции (jkv. 1918.11.05/§4, 5). Нала-
живание связей с ЧСНС получило, 
кроме того, важное экономическое 
содержание, поскольку чехослова-
кисты, блокировав идущие из Герма-
нии поставки угля, угрожали вызвать 
остановку железнодорожного тран-
спорта и отопления в Венгрии (jkv. 
1918.11.05/§ 7, 10).

Вскоре правительство Каройи 
одержало первую дипломатическую 
победу. В результате прошедших 
7–13 ноября 1918 года переговоров в 
Белграде Венгрия и Антанта подпи-
сали перемирие, которое, предпола-
гая оккупацию юго-восточной Венг-
рии Сербией и Румынией, обошло, к 
удовлетворению Каройи, молчанием 
Верхнюю Венгрию, сохраняя таким 
образом ее подчинение Будапешту. 
Более того, перемирие подтвержда-

ло право венгерской администрации 
сохранить гражданское управле-
ние на всей территории страны (jkv. 
1918.11.08/§ 9).

Также первые контакты между 
Будапештом и Прагой в ноябре 1918 
года обещали сохранить корректный 
характер. Так, ЧСНС отправил своего 
представителя, Эмила Стодолу (слов. 
Emil Stodola), в Будапешт, который 
приступил к обсуждению с Каройи 
“угольного вопроса” (jkv. 1918.11.08/§ 
13). 9 ноября 1918 года стало из-
вестно, что Прага согласилась про-
пустить причитающийся Венгрии 
уголь в обмен на ответные поставки 
продовольствия (jkv. 1918.11.09/§ 21). 
Тем не менее, последовавшее про-
никновение чехословацкой армии в 
Северо-Восточную Словакию приве-
ло к сворачиванию “угольных перего-
воров” (jkv. 1918.11.18/§ 13). Вместе с 
тем силы пришедших чехословацких 
войск были столь малы, что наскоро 
собранным правительством Каройи 
войскам удалось их выбить.

Несмотря на первые успехи за-
щиты Фельвидека, венгерское пра-
вительство не решалось оказывать 
сопротивление в случае дальнейшего 
чехословацкого продвижения. По-
этому Будапешт попытался внести 
раскол между Прагой и ее основным 
политическим партнером в Слова-
кии – Словацким Национальным 
Советом (СНС), провозгласившим 
в Мартине 31 октября 1918 года от 
имени словаков их объединение с 
чехами. 20 ноября 1918 года прави-
тельство Каройи решило предло-
жить ЧСР в обмен на эвакуацию сво-
их войск из Верхней Венгрии про-
довольственные концессии, а СНС 
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удовлетворить созданием словацкой 
автономии (jkv. 1918.11.20/§ 10). 

Любопытно, что СНС согласился 
на проведение самостоятельных пе-
реговоров в Будапеште, дискредити-
руя таким образом ЧСНС как един-
ственного легитимного представи-
теля “чехословацкой нации” и ставя 
под вопрос окончательность объеди-
нения чехов и словаков. Новый пред-
ставитель ЧСР в Венгрии и одновре-
менно член СНС Милан Годжа (слов. 
Milan Hodža) предложил Каройи 
27 ноября 1918 года признать за СНС 
полную власть на словацкой терри-
тории (Dejmek, 2001: 85–87), Каройи 
с удовлетворением принял это пред-
ложение за основу переговоров (jkv. 
1918.11.29/§ 1). Дальнейший обмен 
мнений показал, что СНС настаивал 
на создании отдельного парламен-
та, обладавшего полной властью на 
территории Словакии. Вместе с тем 
СНС соглашался на кооперацию с 
венгерским правительством в воен-
ной сфере, экономике и транспорте. 
Территорию Словакии СНС предла-
гал определить на основе “исправ-
ленных” данных переписи 1910 года 
(jkv. 1918.12.01/§ 6). 

В Будапеште считали, что пакт с 
СНС мог сохранить Словакию в со-
ставе Венгрии, послужить примером 
для аналогичных соглашений с други-
ми меньшинствами и продемонстри-
ровать Антанте, что Венгрия “жиз-
неспособна” внутри старых границ. 
Одновременно правительство пыта-
лось сократить площадь территорий, 
управляемых СНС (например, разде-
лив западных и восточных словаков), 

и обязать словаков вступить в венгер-
ский парламент, что, якобы, должно 
было удержать Словакию в составе 
Венгрии (jkv. 1918.11.28/§ 1). Вместе 
с тем в правительстве Каройи пони-
мали, что Прага будет противостоять 
достижению отдельного соглашения 
между Будапештом и СНС. Тем не ме-
нее Будапешт рассчитывал на извле-
чение политического капитала даже в 
случае срыва переговоров, так как сам 
факт их проведения демонстрировал 
неопределенность позиции словаков 
и таким образом служил аргументом 
в пользу проведения плебисцита о 
самоопределении в Фельвидеке (jkv. 
1918.12.01/§ 6).

Ход дальнейших переговоров 
СНС с правительством Каройи оста-
ется неясным. После того, как в де-
кабре 1918 года чехословацкие вой-
ска заняли большую часть современ-
ной Словакии, О. Яси был вынужден 
признать, что “со словаками и румы-
нами договориться стало невозмож-
ным”. Следующей мерой в борьбе 
за окраины, по его мнению, должно 
было стать оказание неофициальной 
правительственной поддержки раз-
делительным национальным движе-
ниям, например, “акции восточных 
словаков” или секеев в Трансильва-
нии (jkv. 1918.12.28/§ 4). В этом же 
ключе рассматриваются попытки со-
здания на территории Верхней Вен-
грии осенью 1918 года ряда локаль-
ных республик1 (Boros, 1970: 50).

Кроме контактов с ЧСНС или 
СНС, в первые дни “народной ре-
спублики” правительство Каройи 
пыталось завязать как можно боль-

1 Например: Верхневенгерская республика, Самостоятельная Оравская респуб-
лика, Спишская Независимая республика, Словацкая Народная Республика.
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ше дипломатических контактов 
с великими державами, которые, 
потенциально, могли сдерживать 
территориальный аппетит соседей 
Венгрии. Исключение не составляла 
даже Советская Россия, “естествен-
ный” союзник Венгрии против Ру-
мынии. Демонстрируя дружествен-
ную позицию, Венгрия отказывалась 
от ратификации Брестского мира 
3  марта 1918 года, аккредитовала 
советского посланника X. Раковско-
го (jkv. 1918.11.12/§ 21) и разрешила 
деятельность коммунистической 
партии в стране. В ноябре 1918 года 
правительство Каройи попыталось 
разыграть “советскую карту” на пе-
реговорах с Румынским Националь-
ным Советом (Szarka, 1994: 140–166), 
стремясь удержать Трансильванию 
от присоединения к Румынии, по-
скольку та была вовлечена в кон-
фликт с Советской Россией из-за 
Бессарабии.

В лагере Антанты наиболее удач-
но у Каройи складывался диалог с 
Италией, заинтересованной в сохра-
нении “сильной” Венгрии, способ-
ной оказывать давление на Сербию, 
угрожавшей доминирующему поло-
жению Италии на Адриатике. Рим, 
предложив Будапешту свое покрови-
тельство на Парижской мирной кон-
ференции (ПМК), помог ликвиди-
ровать в первой половине 1919 года 
проект чехословацкой экспансии на 
юг за счет Западной Венгрии – план 
“славянского коридора” (Nagy, 1982: 
201–226). Также итальянская дипло-
матия последовательно выступала 
за проведение чехословацко-венгер-
ской границы на основе этнических 
данных (переписи 1910 года), остав-

ляя оспариваемые чехословакиста-
ми Житный остров, города Римавс-
ка Субота и Комарно на венгерской 
стороне (Romsics, 2005b: 141; Ádám, 
1999: 154–158). Венцом венгеро-ита-
льянских переговоров стало согла-
сие Каройи весной 1919 года на со-
здание союза с Румынией под эгидой 
Италии при сохранении за Венгрией 
Трансильвании, Словакии и Воево-
дины (Romsics, 2005b: 138–140).

Отношения Венгрии с другими 
членами Антанты не получили раз-
вития. Благодаря поддержке Фран-
ции, весы симпатий держав-победи-
тельниц в чехословацко-венгерском 
споре за Фельвидек склонялись в 
сторону чехов. Несмотря на “букву” 
Белградского перемирия, 3 декабря 
1918 года Антанта потребовала у Ка-
ройи вывести венгерские войска из 
Словакии, подлежащей оккупации 
ЧСР (jkv. 1918.12.03/§ 4). Поскольку 
“Словакии” как четко представляе-
мой территории не существовало, 
глава миссии Антанты в Будапеште 
подполковник Фердинанд Викс (фр. 
Ferdinand Vix) рекомендовал вен-
герскому правительству определить 
линию демаркации на переговорах 
с ЧСР и взять за основу этнические 
данные (jkv. 1918.12.04/§ 3). Под 
давлением Антанты Будапешт со-
гласился. 6 декабря 1918 года Годжа 
согласовал с венгерским министром 
обороны Альбертом Бартой (венг. 
Bartha Albert) линию временной де-
маркации между продвигавшимися 
чехословацкими и отступавшими 
венгерскими войсками. Линия про-
ходила к северу от Прессбурга и тя-
нулась на востоке до Ужгорода, да-
лее поворачивая на север, оставляя 
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Прессбург, Кошицы и Ужгород на 
венгерской стороне (Dejmek, 2001: 
104–105). 17 декабря 1918 года эта 
линия демаркации была утверждена 
правительством Венгрии, которое 
одновременно одобрило проведение 
обмена чехословацких на венгерских 
пленных (jkv. 1918.12.17/§ 6, 7).

23 декабря 1918 года Антанта на-
правила Каройи ноту, содержащую 
новую линию демаркации между ЧСР 
и Венгрией, передавая ЧСР больше 
территорий, нежели соглашение Бар-
та-Годжа. Новая граница шла вдоль 
Дуная, рекой Ипой, далее до Римав-
ской Суботы, заканчивая рекой Уж. 
(Ádám, 1999: 53–54). Каройи пытался 
опротестовать такой раздел “Верхней 
Венгрии”, указывая, что под чехосло-
вацкую оккупацию, кроме 1700 тысяч 
словаков, попадало 725 тысяч мадья-
ров и 200 тысяч немцев (Ádám, 1999: 
68–69). Будапешт также оспаривал 
легальность “объединения” Словакии 
с Чехией на основе Мартинской де-
кларации 30 октября 1918 года, при-
нятой без проведения выборов и не 
признанной Будапештом (Ádám, 1999: 
115–117). Тем не менее, Венгрия, ли-
шенная армии, была не способна ока-
зывать вооруженное сопротивление. 
Быстро продвигающиеся на восток че-
хословацкие войска заняли к 20 янва-
ря 1919 года территории согласно ли-
нии 23 декабря 1919 года (Boros, 1970: 
49). Покорность Каройи, фактически 
принявшего новую границу, позволи-
ла сохранить корректные отношения 
между Венгрией и ЧСР и открыть в 
Праге венгерское дипломатическое 
представительство. С другой сторо-
ны, официально Венгрия продолжала 
не признавать за ЧСР прав на окку-

пацию Фельвидека и старалась свести 
переговоры с чехословацкими властя-
ми к неофи-циальным контактам (jkv. 
1919.02.12/§ 67; 1919.02.19 /§ 21).

Поставленная Антантой в условия 
экономической блокады, Венгрия в 
течение зимы 1918–1919 годов бы-
стро оказалась на пороге истощения 
своих продовольственных ресур-
сов. В результате в начале 1919 года 
правительство постановило начать 
экономические переговоры с Чехо-
словакией и Королевством Сербов, 
Хорватов и Словенцев (КСХС) (jkv. 
1919.01.23/§ 16). 24 января 1919 года 
глава венгерской дипломатической 
миссии в ЧСР, Режю Крейчи (венг. 
Krejcsi Rezső) предложил президенту 
ЧСР Т. Г. Масарику выработать вре-
менное экономическое соглашение 
между ЧСР и Венгрией на основе 
обмена продуктов питания и про-
мтоваров (MOL, f. KÜM. K. 96., cs. 1. 
1919, 2 tétel, I–II. Письмо Р. Крейчи. 
17.02.1919. о. 325–329).

Учитывая “чешское вторжение” 
зимой 1918–1919 годов, для Север-
ной Венгрии в Будапеште был создан 
пост правительственного комиссара, 
совмещавшего военную и граждан-
скую власть (jkv. 1918.11.15/§ 11). 
Особую роль правительство отводи-
ло сохранению гражданской админи-
страции на оккупируемых чехосло-
вацкими войсками территориях. Для 
этого Будапешт продолжал выплату 
окладов местным служащим, кото-
рые отказались от сотрудничества с 
новыми властями (jkv. 1918.11.13/§ 7; 
1918.11.14/§ 6).

Как определенный “противовес” 
СНС, в Кошицах 2 ноября 1918 года 
был создан Восточнословацкий 
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На циональный Совет (словяцк. 
Vichodoslovenská národná ráda, венг. 
Keleti Tótok Nemzeti Tanácsa), при-
держивавшийся концепции этни-
ческой самобытности славянского 
населения Восточной Словакии. По-
сле окончания переговоров Каройи 
с СНС, кошицкий совет провозгла-
сил 11 декабря 1918 года создание 
Восточнословацкой республики, 
которая, тем не менее, была вско-
ре ликвидирована чехословацкими 
войсками (Michela, 2009: 26–27).

Более удачно развивалась “русин-
ская акция”. Под руководством Орес-
та Сабо (венг. Szabó Oreszt) в Буда-
пеште было создано “Русинское агент-
ство” (jkv. 1918.11.23/§ 4), занявшееся 
подготовкой проекта автономии для 
Подкарпатской Руси. 21 декабря 1918 
года правительство одобрило зако-
нопроект русинской автономии (jkv. 
1918.12.21/§ 5). В создаваемой Руской 
Крайне вводилось внутреннее само-
управление. Русинский язык получал 
официальный статус (Fedinec, 2002: 
10–11). Тем не менее организация 
автономных органов власти на пра-
ктике проходила крайне медленно и 
долгое время русинское министерст-
во оставалось в Будапеште. О. Сабо 
настаивал на скорейшем введении 
действительного самоуправления в 
Подкарпатье для воспрепятствова-
ния сепаратистских тенденций, под-
держиваемых чехами и украинцами 
(jkv. 1919.03.08/§ 11). 8 апреля 1919 
года в Мукачево, незадолго до окку-
пации края чехословацкими и румын-
скими войсками, собрался парламент 
Руской Крайны (Fedinec, 2002: 11).

Несмотря на потерю контроля 
над Словакией, в Будапеште про-

должали считать политически вы-
годным реформировать ее правовое 
положение и предоставить Слова-
кии автономию в составе Венгрии. 
Закон о словацкой автономии был 
утвержден 6 марта 1919 года и копи-
ровал по большей части закон об ав-
тономии Руской Крайны. Словакия 
наделялась местным парламентом 
и отдельным министерством, в чье 
ведение переходили вопросы адми-
нистрации, суда, образования и ре-
лигии. Словацкий язык получал офи-
циальный статус (Krajčovičová, 2009: 
53–54; Balogh, 2002).

Беспрестанный нажим Антан-
ты вынуждал Каройи искать новую 
внешнеполитическую опору. В на-
чале 1919 года стали закладываться 
основы венгеро-польского сотрудни-
чества, направленного против ЧСР. 
Польша, вовлеченная в пограничный 
спор с ЧСР из-за Тешинской Силе-
зии, была готова поддержать Венгрию 
и словацкий сепаратизм внутри ЧСР. 
Более того, в Варшаве не исключали 
возможность возвращения Словакии 
в состав Венгрии. Параллельно в мар-
те 1919 года в венгерском правитель-
стве начали обсуждать возможность 
организации восстания в Словакии 
(Michela, 2009: 29).

20 марта 1919 года Антанта по-
требовала у Венгрии согласия на 
расширения оккупационной зоны 
Румынии. Тем не менее на этот раз 
Каройи был полон решимости от-
клонить ноту. Выход ему виделся в 
создании нового правительства со-
циалистов (jkv. 1919.03.20/§ 1), при 
помощи которых Венгрия могла бы 
получить поддержку от большевист-
ской России (Romsics, 2006: 103–104). 
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Социал-демократы пошли гораздо 
дальше и, образовав новую партию 
с венгерскими коммунистами (Вен-
герскую Социалистическую партию), 
предложили коммунистам занять ве-
дущие посты в новом правительстве, 
которое объявило 21 марта 1919 года 
о создании Венгерской Советской 
Республики (ВСР).

III. Чехословацко-
венгерская война и 
потеря Подкарпатской 
Руси (апрель – август 
1919 года)

На период советского режима в 
Венгрии в марте-августе 1919 года 
пришлось наиболее энергичное вы-
ступление венгерского правительст-
ва в защиту территориальной целост-
ности. Венгрия осмелилась не только 
отклонить ультиматум Антанты, но и 
приступила к формированию новой 
(Красной) армии. Первоначально но-
вый глава венгерской дипломатии  – 
народный комиссар иностранных дел 
и лидер венгерских коммунистов  – 
Бела Кун (венг. Kun Béla) попросту 
отказывался выполнить требования 
ноты от 20 марта 1919 года, надеясь, 
что Белградское перемирие останет-
ся в силе (Ádám, 1999: 221–222). Вме-
сте с тем Кун указывал, что ВСР не 
настаивает на исторических границах 
Венгрии и предлагал провести новое 
разграничение с помощью плебисци-
тов о самоопределении (Boros, 1970: 
61–63). Предполагается, что позади 
этих пацифистских деклараций Кун 
надеялся на организацию совместных 
операций наскоро создаваемой Вен-
герской Красной армией и Советской 

России против Румынии и Чехосло-
вакии. Тем не менее правительство 
В. Ленина не было готово отправить 
в Венгрию войска и ограничилось 
выражением моральной поддержки 
(Pastor, 2003: 7–8).

Приход коммунистов к власти в 
Венгрии дал повод Бенешу требовать 
у ПМК изменить характер и площадь 
контролируемых ЧСР территорий. Бе-
неш настаивал на оккупации Подкар-
патской Руси, расширении словацких 
границ, а также гарантий, что эта ли-
ния станет в будущем государствен-
ной границей (Dejmek, 2001: 268–271). 

Не получив признания Венгрией 
новой демаркационной линии, ру-
мынские войска начали наступление 
15 апреля 1919 года. Войска ЧСР, на-
мереваясь стратегически выгодно 
изменить демаркационную линию 
с Венгрией, также начали операцию 
против ВСР и 27 апреля 1919 года пе-
решли в наступление на Мишкольц 
и на Подкарпатскую Русь. Неспособ-
ность Венгрии оказать сопротивле-
ние заставила Куна 1 мая 1919 года 
принять требования Антанты (Ádám, 
1999: 287–288). Получив удовлетворе-
ние своих претензий, Великие держа-
вы направили Венгрии приглашение 
на ПМК на 15 мая 1919 года (Ádám, 
1999: 291). Это послание, тем не ме-
нее, было передано в Будапешт со зна-
чительным опозданием, и на тот мо-
мент приглашение уже потеряло силу.

1 мая 1919 года Кун отправил те-
леграмму чехословацкому, румын-
скому и сербскому правительствам, 
где без возражений признавал их 
“территориально-национальные” 
требования. В ответ Кун требовал 
прекращение интервенции (Ádám, 
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1999: 288–289). Более того, Масари-
ку Кун предлагал заключить договор 
о свободном транзите транспорта, 
а также договор об охране нацио-
нальных меньшинств (Dejmek, 2001: 
303–304). Тем временем чехословац-
кие и румынские войска продолжали 
наступление, заняв Подкарпатскую 
Русь, Мишкольц и выйдя к реке Тиса. 
Так и не получив задержанный в Вене 
ответ Антанты, 10 мая 1919 года вен-
герские войска начали контрнасту-
пления против румын. После этого 
ВСР стала рассматриваться как “аг-
рессор”, и приглашение на ПМК по-
теряло силу (Romsics, 2006: 136–137).

20 мая 1919 года Красная армия 
ВСР начала контратаку против че-
хословацких войск. Венгерское на-
ступление проходило успешно и 
развернулось в трех направлениях: 
на Мишкольц-Кошицы, на Лученец 
и на Левицы. К концу мая 1919 года 
Красная армия заняла Восточную 
Словакию. Параллельно в структу-
рах ВКП начал разрабатываться план 
создания суверенного советского 
режима в Словакии, который также 
отражал поступавшие из Москвы ре-
комендации (Ďurišin, 2010: 378). Ита-
льянцы, не прерывая свои контакты 
с Будапештом, обеспечили поставки 
оружия в ВСР (Ádám, 1999: 307–308). 
Существовали также подозрения, 
что успехи венгров при наступлении 
в Словакии во многом были связа-
ны с помощью итальянской воен-
ной миссии в ЧСР, возглавлявшей 
группу чехословацких войск в Сло-
вакии. В результате этих обвинений 
итальянская военная миссия в ЧСР 
была ликвидирована в мае 1919 года 
(Nagy, 1982: 201–226).

Чехословацкая дипломатия по-
пыталась использовать венгерское 
наступление в Словакии для оправ-
дания новых территориальных пре-
тензий. 5 июня 1919 года Масарик 
предложил Бенешу согласовать на 
ПМК оккупацию правого берега Ду-
ная между Братиславой и Комарно и 
перенос линии демаркации к городу 
Вац, находящемуся всего в 30 км. от 
Будапешта. Масарик даже рассма-
тривал вариант временного занятия 
Будапешта (Dejmek, 2001: 346) и счи-
тал актуальным вновь поднять перед 
ПМК проект “славянского коридора” 
(Dejmek, 2001: 352–353).

Тем не менее великие державы, 
желая скорейшей стабилизации Цен-
траль-ной Европы, удовлетворили 
новые претензии ЧСР только частич-
но. Пытаясь погасить вооруженный 
конфликт, Верховный Совет ПМК 
сообщил 13 июня 1919 года ЧСР и Ру-
мынии окончательную линию демар-
кации в Венгрии, которая в основном 
повторяла демаркационную линию 
от 23 декабря 1918 года в Словакии 
и расширяла чехослоцвакую оккупа-
цию на Подкарпатскую Русь (Dejmek, 
2001: 299–300). 16 июня 1919 года Кун 
сообщил Антанте и ЧСР о начале вы-
вода венгерских войск из Словакии 
(Dejmek, 2001: 374). Тем не менее бои 
между армиями ЧСР и ВСР продол-
жались. Обе стороны обвиняли друг 
друга в невыполнении перемирия и не 
желали складывать оружие (Dejmek, 
2001: 379). Только 24 июня 1919 года 
Кун дал окончательный приказ вен-
герским войскам покинуть террито-
рию Словакии (Ádám, 1999: 322–323).

В день предполагаемого начала 
эвакуации Красной Армии из ЧСР, 
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16 июня 1919 года в занятом венгер-
ской армией Прешове была провоз-
глашена Словацкая Советская Ре-
спублика (ССР), которая объявила о 
своей ориентации на советские режи-
мы в России и Венгрии (Ďurišin, 2010: 
380–381). Предполагается, что среди 
словацких коммунистов также суще-
ствовали амбиции установить ком-
мунистический режим на террито-
рии всей Чехословакии. Тем не менее 
эвакуация венгерских войск привела 
к падению ССР, чье правительство 
покинуло территорию Словакии вме-
сте с последними частями венгерской 
Красной Армии 1 июля 1919 года. Го-
воря о правовых отношениях между 
ССР и ВСР, вероятно, следует согла-
ситься, что Венгрия признавала неза-
висимость Советской Словакии, по-
скольку в принятой 29 июня 1919 года 
конституции ВСР, помимо русинской 
и немецкой автономии, Словакия как 
отдельная область не упоминалась 
(Pastor, 2003: 7).

Между тем, невзирая на протесты 
ПМК, наступление румынской армии 
вглубь Венгрии продолжалось. Пред-
видя военный коллапс советского ре-
жима, 1 августа 1919 года правитель-
ство Куна подало в отставку, передав 
власть социал-демократам, которых 
возглавил Дьюла Пейдль (венг. Peidl 
Guyla). В Праге приветствовали уход 
коммунистов с политической сцены 
Венгрии. Премьер-министр ЧСР Вла-
стимил Тусар (чешск. Vlastimil Tusar), 
встретившись с венгерским послан-
ником Крейчи, передал ему, что в 
случае стабилизации власти социали-
стов и укрепления республиканского 
режима в Венгрии ЧСР будет гото-
ва установить с ней дружественные 

дипломатические и экономические 
отношения (MOL, f. KÜM. K 96., cs. 
1, 1919, 2 tétel, I–II. Доклад о встре-
че Р.  Крейчи с В. Тусаром. Август 
1919 года. o. 428]. Вместе с тем ЧСР, 
пользуясь “венгерским хаосом”, ввела 
свои войска в Шальготарьян, нару-
шив таким образом линию от 13 июня 
1919  года, что вызвало новое недо-
вольство ПМК (Ádám, 2004: 62–63).

Таким образом венгерская по-
пытка силового сопротивления на-
жиму Антанты потерпела полное 
фиаско. В результате прошедших в 
мае-августе 1919 года боев Румыния 
заняла центральную часть Венгрии, 
а Чехословакия, с разрешения ПМК, 
оккупировала Подкарпатскую Русь.

IV. Фельвидек
и Чехословакия
в политике Венгрии
в августе-декабре
1919 года

На момент падения ВСР террито-
рия (“исторической”) Венгрии оказа-
лась разделена на шесть зон. В Слова-
кии и Подкарпатской Руси утверди-
лась чехословацкая администрация, 
румынские войска конт ролировали 
венгерские территории к востоку от 
Дуная (Трансильвания и Альфёльд), 
сербские власти закрепились к югу 
от линии рек Драва–Печ–Бая–Се-
гед. Остаток формально подчинялся 
венгерскому правительству, находя-
щемуся в Будапеште, на практике же 
на западном берегу Дуная главенст-
вующее положение занимала Наци-
ональная Армия адмирала Миклоша 
Хорти (венг. Horthy Miklós) (Zeidler, 
2009: 25–26).
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Падение советского режима в 
Венгрии завершилось вводом 4 авгу-
ста 1919 года румынских войск в Бу-
дапешт. При их поддержке 6 августа 
1919 года власть перешла в руки эр-
цгерцога Йозефа Августа Габсбурга, 
который назначил Иштвана Фридри-
ха (венг. Friedrich István) главой каби-
нета министров. Фактическая рестав-
рация дома Габсбургов в Венгрии выз-
вала негодование ПМК (Ádám, 2004: 
30–32) и чехословацкой дипломатии 
(Ádám, 2004: 43–45), чьи энергичные 
протесты вскоре заставили Й. Габс-
бурга отойти от власти. И. Фридрих, 
тем не менее, сохранил свой пост.

Румыния, продвинув свои войска 
вплоть до Балатона, предложила пра-
вительству Фридриха объединить две 
страны на основе персональной унии 
(jkv.1919.08.16/§ 1). В этом случае Бу-
харест обещал вернуть территории с 
преимущественно мадьярским насе-
лением, намекая даже на всю Тран-
сильванию (jkv. 1919.08.19/§ 2). Тем 
не менее правительство Фридриха 
колебалось. По информации МИД 
Франции, Фридрих склонялся к со-
зданию венгеро-румыно-польского 
союза под предводительством Ита-
лии. Этот блок планировалось напра-
вить против ЧСР (Ádám, 2004: 86) и 
отторгнуть в пользу Венгрии Слова-
кию (Ádám, 2004: 114–115, 120).

В конце сентября 1919 года вместе 
с открытием официальных перегово-
ров с Румынией о создании персо-
нальной унии венгерское правитель-
ство начало новую “словацкую ак-
цию”, направленную на возвращение 
отторгнутых ЧСР территорий. Для 
ее обеспечения в Министерстве на-
циональных меньшинств было обра-

зовано новое отделение  – Главный 
словацкий отдел (венг. Tót főosztály, 
слов. Slovenské hlavné oddelenie) 
(jkv. 1919.09.22/§ 2, 10), в чьи задачи 
входило распространение провен-
герской пропаганды среди слова-
ков ЧСР и Венгрии, а также ведение 
переговоров со словацкими поли-
тиками в целях обеспечения воз-
вращения Словакии в состав Вен-
грии. Под опекой отдела в декабре 
1919 года в Будапеште была создана 
Венгеро-словацкая народная партия 
(венг. Magyarbarát Tót Néppárt, слов. 
Uhorsko-slovenská ľudová strana), 
выступавшая за сохранение един-
ства словаков и венгров (Michela, 
2009: 67). Также в конце сентября 
1919  года, демонстрируя свои сим-
патии к словацкой культуре и языку, 
правительство Фридриха постанови-
ло создать кафедру словацкого языка 
и литературы в Научном универси-
тете Будапешта (jkv.1919.09.22/§ 10).

Благодаря договоренности с 
Польшей, Венгрия приступила к фор-
мированию в Галиции “словацких ле-
гионов”, которые должны были стать 
ударной силой при “возвращении” 
Словакии. В ответ на польскую по-
мощь Будапешт был согласен с пере-
дачей Польше в будущем словацких 
городов Спиша и Оравы. Правитель-
ство также начало финансирование 
словацких политиков, сплотившихся 
вокруг Карола Булиссы (слов. Karol 
Bulissa), приступившего к созданию в 
конце сентября 1919 года “словацкого 
правительственного совета” (венг. Tót 
kormányzó tanács) (jkv.1919.09.22/§ 2). 
Публично Булиссы требовал проведе-
ния плебисцита о самоопределении в 
Словакии (Michela, 2009: 58–59).
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Фридрих также надеялся повли-
ять на решения ПМК через отправ-
ляемые делегации национальных 
меньшинств из исторической Вен-
грии. Для этих целей русинам было 
выделено 1 млн. венгерских крон, 
а словацкие и немецкие полити-
ки получили по 500 тыс. крон (jkv. 
1919.09.20/§  11). Весьма вероятно, 
что путешествие в Париж словацких 
депутатов чехословацкого револю-
ционного парламента Андрея Глин-
ки (слов. Andrej Hlinka) и Франтишка 
Йеглички (слов. František Jehlička) в 
первой половине сентября 1919 года 
также было спонсировано прави-
тельством Фридриха. Глинка и Йе-
гличка хотели представить ПМК ме-
морандум, критикующий “чешскую 
оккупацию” и требующий проведе-
ния плебисцита о самоопределении 
в Словакии (Michela, 2009: 48–49).

Тем временем осенью 1919 года 
проект унии с Румынией потерял 
актуальность для Венгрии. Спро-
воцировав отрицательную реакцию 
Франции, Великобритании и США, 
он получил первую трещину. От-
ставка правительства Иона Брэтиа-
ну (рум. Ion Brătianu) в Бухаресте, а 
также эвакуация румынских частей 
из Венгрии и последовавший ввод 
венгерской Национальной Армии 
М. Хорти в Будапешт 14 ноября 
1919  года, окончательно сняли во-
прос объединения двух стран с по-
вестки дня (Romsics, 2005b: 142–159).

Торопя Румынию и ЧСР вывести 
свои войска за демаркационную линию 
от 13 июня 1919 года, Антанта однов-
ременно оказывала “содействие” в це-
лях отставки Фридриха и формирова-
ния нового коалиционного правитель-

ства (Ádám, 2004:131–139). В резуль-
тате в Будапеште было сформировано 
коалиционное правительство Каройи 
Хусара (венг. Huszár Károly), которое 
было признано де-факто ПМК 25 но-
ября 1919 года (Ádám, 2004: 154–155). 
2 декабря 1919 года Венгрия была (во 
второй раз) приглашена на ПМК.

В коалиционном правительстве 
Хусара по отношению к ЧСР выска-
зывались два противоположных под-
хода: или противостоять чехосло-
вацкой оккупации в Фельвидеке, или 
налаживать экономические отноше-
ния с ЧСР без признания новых гра-
ниц. Учитывая приближение зимы, 
получение угля опять приобретало 
первостепенное значение, и “друже-
ственный” подход к ЧСР временно 
одержал вверх. В результате 28 но-
ября 1919 года Венгрия заключила с 
ЧСР соглашение о поставках угля, и 
премьер-министр Хусар, опасаясь его 
аннулирования, призывал правитель-
ство воздерживаться от ревизионист-
ских заявлений, которые могли выз-
вать критику ЧСР (jkv. 1919.11.28/§ 2).

28 ноября 1919 года Хорти пред-
ставил новому правительству собст-
венную внешнеполитическую про-
грамму, нацеленную на возвращение 
оккупированных территорий, в пер-
вую очередь Трансильвании. Вместе 
с тем, поскольку Румыния на тот мо-
мент обладала значительным воен-
ным потенциалом, Хорти предлагал 
провести первую акцию против Чехо-
словакии. Военную операцию в ЧСР 
Хорти предлагал вести при помощи 
“словацких рук”. Играя на противо-
речиях в чешско-словацких отноше-
ниях, Хорти собирался использовать 
влияние словацких автономистов (на-
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пример, Андрея Глинки), согласных 
на возвращение Словакии в состав 
Венгрии. Организуемый в Польше 
10-тысячный добровольческий сло-
вацкий легион должен был ударить 
по ЧСР с севера. Второй словацкий 
легион Хорти предлагал сформиро-
вать в Венгрии. В случае если чехо-
словацкая армия начала бы отступле-
ние из Словакии и Подкарпатской 
Руси, венгерская армия должна была 
бы произвести нападение на Братис-
лаву, Комарно и Штурово. Параллель-
но Хорти предлагал поддерживать 
ирредентистские организации в ЧСР 
и установить контакт с судетскими 
немцами (Nemes, 1953: 239–248).

19 декабря 1919 года правитель-
ство Хусара, рассматривая перспек-
тивы Венгрии, обсудило две возмож-
ные внешнеполитические концепции: 
ориентация на Королевство СХС, 
ЧСР и Францию или же ориентация 
на Румынию, Италию и Великобри-
танию. Первый вариант якобы сулил 
хорошие отношения с Антантой (вви-
ду доминирующего положения Фран-
ции), возвращение Баната, поставки 
продовольствия из Сербии, получе-
ние угля, а может быть и некоторых 
территорий от ЧСР (jkv. 1919.12.19/§ 
1). Вероятно, следуя выводам сове-
щания, 20 декабря 1919 года министр 
иностранных дел Венгрии Йожеф 
Шомшич (венг. Somssich József ) про-
информировал чехословацкого по-
веренного в делах Вацлава Лейханца 
(чешск. Václav Lejhanec) о желании 
установить дипломатические отно-
шения с ЧСР и двигаться далее к до-
брожелательному соседству. Вместе с 
тем предложения Шомшича не выз-
вали отклика у В. Лейханца, который 

следовал инструкциям, требующим 
сохранить венгеро-чехословацкие 
отношения в “замороженном” состо-
янии (Dejmek, 2011: 219–222).

Крошечным сигналом потепления 
отношений между странами стало 
согласие ЧСР на открытие в Праге 
венгерского паспортного агентства в 
начале 1920 года. Ввиду отсутствия на 
тот момент венгерской дипломати-
ческой миссии в ЧСР, МИД Венгрии 
планировал уполномочить агентство 
не только выдавать паспорта и визы, 
но и защищать интересы “венгерских 
соотечественников” в ЧСР, а также 
вести политические и хозяйственные 
переговоры (jkv. 1920.02.29/§ 2). В кон-
це января 1920 года из ЧСР в Венгрию 
также поступило предложение начать 
обсуждение некоторых экономиче-
ских вопросов (jkv. 1920.01.28/§ 24).

V. Неудачные попытки 
Венгрии возвращения 
Фельвидека 
накануне подписания 
Трианонского мирного 
договора (январь-август 
1920 года)

Отсутствие надежд на реальное 
улучшение отношений с Прагой, види-
мо, подталкивало Будапешт к продол-
жению попыток возвращения Верхней 
Венгрии. 7 января 1920 года Хусар кон-
статировал на заседании правительст-
ва, что ситуация в Словакии “взры-
воопасна”, и словацкие политики все 
больше склонялись к идее вернуться 
в состав Венгрии (jkv. 1920.01.07/§ 14). 

Идя навстречу словацким ожи-
даниям, а также желая оправдать на 
ПМК проведение плебисцита о са-



69

№ 20 (1) 2013

Александр Пеганов. Чехословацкое направление внешней политики Венгрии в 1918-1920 годах

моопределении в “Верхней Венгрии”, 
9  января 1920 года правительство 
Хусара приняло закон об автономии 
Словакии в ее этнографических гра-
ницах, с самоуправлением в сферах 
образования, суда, религии, социаль-
ного обеспечения и гарантией созда-
ния отдельного парламента и поли-
ции (jkv. 1920.01.09/§ 3). После того, 
как 1 марта 1920 года новый венгер-
ский парламент избрал Хорти реген-
том Венгрии и в стране было номи-
нально восстановлено конституци-
онное правление, 15 марта 1920 года 
действительность закона о словацкой 
автономии была подтверждена (jkv. 
1920.03.15/§ 7). Вместе с тем прави-
тельство предполагало, что в случае 
возвращения Словакии в состав Вен-
грии действительные рамки авто-
номии могли быть уменьшены (jkv. 
1920.04.30/§ 3).

В начале 1920 года организацион-
ный центр связанной с Будапештом 
“словацкой акции” переместился в 
Польшу. 17 апреля 1920 года бывший 
депутат чехословацкого парламен-
та Йегличка создал в Кракове Сло-
вацкий Национальный Совет (слов. 
Slovenská národná rada), которому 
отводилась роль временного прави-
тельства Словакии после ее “освобо-
ждения”. Параллельно в начале апре-
ля 1920 года в Будапеште был создан 
Верхневенгерский комитет (слов. 
Hornouhorský komitét, венг. Felvidéki 
komitét), занимавшийся созданием 
подпольной военной организации в 
Словакии, кооперацией с подобны-
ми частями в Польше, а также рас-
пространением пропаганды в ЧСР 
(Michela, 2009: 110–115, 129–130).

Несмотря на непризнание Вен-
грией отделения Словакии и Под-
карпатской Руси, весной 1920 года 
венгерское правительство начало 
тайно поддерживать организацию 
официальных венгерских полити-
ческих партий в ЧСР. Это решение 
Будапешта было связано с прово-
димыми в апреле 1920 гогда пер-
выми парламентскими выборами в 
Чехословакии. Особенно активно 
Будапешт финансировал избира-
тельную кампанию Краевой хри-
стианско-социалистической партии 
(венг. Országos keresztényszocialista 
párt), которая набрав 10% (140 тыс.) 
голосов в Словакии, получила 5 де-
путатских мандатов в парламенте 
ЧСР. В свою очередь, стараясь свести 
число венгерских оппозиционных 
депутатов к минимуму, чехословац-
кие власти предприняли контрмеры, 
отменив регистрацию Венгерской 
Национальной Партии (венг. Magyar 
Nemzeti Párt) (Angyal, 2002: 56–62) и 
арестовав 200 венгерских политиков. 
Реагируя, Будапешт пытался обра-
тить внимание великих держав на ре-
прессии в ЧСР (Deák, 1939: 243–244). 
По венгерской информации, непре-
кращающийся поток арестов привел 
к тому, что к концу мая 1920 года в 
ЧСР в заключении находилось более 
2500 венгров (Deák, 1939: 315–316).

Венгерская точка зрения на за-
ключение мирного договора, офи-
циально представленная в январе 
1920 года на ПМК, сводилась к двум 
взаимодополняющим тезисам. Ис-
ходный постулат сводился к тре-
бованию уважения “исторических” 
границ Венгрии. Тем не менее, в слу-
чае их изменения, Венгрия настаи-
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вала на проведении новых границ с 
помощью локальных плебисцитов. 
Венгерская делегация в Париже, 
возглавляемая графом Албертом 
Аппоньи (венг. Apponyi Albert), уде-
лила особое внимание занятым ЧСР 
территориям. В противоположность 
ЧСР, созданной как централистское 
государство, Венгрия обещала пре-
доставить автономию Словакии. 
Особый акцент в венгерских поже-
ланиях был сделан на то, что предла-
гаемые Венгрии границы передавали 
большое число этнических венгров 
иностранным государствам, а также 
нарушали транспортные и экономи-
ческие связи региона (Michela, 2009: 
82–83, 86).

 В тени ПМК в начале 1920 года 
в Париже развернулись секретные 
франко-венгерские переговоры. Ис-
ходным пунктом переговоров были 
предложения Франции предоста-
вить Венгрии свою протекцию, в слу-
чае окончания венгерских попыток 
сближения с Румынией (Deák, 1939: 
94–96). В ответ Будапешт рассчиты-
вал, что Франция окажет давление на 
ЧСР (а также Румынию и Королевст-
во СХС) чтобы они отступились от 
некоторых территорий. За основу 
переговоров в начале 1920 года в Па-
риже было принято возвращение Ко-
шиц Венгрии и проведение плебис-
цита о самоопределении в Подкар-
патской Руси (Deák, 1939: 253–255).

Начало французского заигрывания 
с венгерским правительством объя-
сня-лось прошедшей сменой полити-
ческого руководства Третьей респу-
блики. Занявший пост премьер-ми-
нистра в январе 1920 года, Александр 
Мильеран (фр. Alexandre Millerand) 

считал, что государства-наследницы 
Дунайской монархии должны были 
образовать военно-политический 
блок (где Венгрии отводилось при-
вилегированное положение), способ-
ный оказывать давление на Германию 
и служить “санитарным кордоном” 
против Советской России. На фоне 
идущей с 1919 года польско-совет-
ской войны в Венгрии намеревались 
использовать французские стратеги-
ческие интересы в своих целях (Ádám, 
2004: 275). Неудивительно, что в этом 
ключе ЧСР постоянно обвинялась 
Венгрией в панславизме, большевиз-
ме и симпатиях к Германии и Совет-
ской России (Ádám, 2004: 220–221). 
В первой половине апреля 1920 года 
премьер-министр Венгрии Шандор 
Шимоньи-Шэмадам (венг. Simonyi-
Semadam Sándor) начал настойчиво 
обращать внимание французов на то, 
что возвращение “северных провин-
ций” и установление Венгрией об-
щей границы с Польшей упрочнило 
бы складывающийся в Центральной 
Европе антисоветский и антигерман-
ский блок (Ádám, 2004: 270–272).

Отражая определенные успехи 
венгерской дипломатии, великие дер-
жавы вновь подняли весной 1920 года 
вопрос о границах Венгрии. Британ-
цы и итальянцы подвергли особой 
критике передачу Житного острова 
ЧСР. Несмотря на решение оставить 
принятые в июне 1919 года границы 
неизменными, великие державы до-
полнили 6 мая 1920 года текст мир-
ного договора сопровождением (так 
называемое “письмо Мильерана”), где 
говорилось о возможности коррек-
ции границ после подписания мира 
(Ádám, 2004: 286–288).
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В Венгрии, тем не менее, не со-
бирались переходить к однозначной 
ориентации на Францию, ставя ее в 
прямую зависимость от достигнутых 
практических результатов. Занявший 
кресло министра иностранных дел 
19 апреля 1920 года, Пал Телеки в од-
ной из своих первых инструкций от-
мечал, что привязанность Будапешта 
к Парижу могла поссорить Венгрию с 
Германией, Италией и Россией, кото-
рые виделись министру “ключевыми 
игроками” в решении территориаль-
ных претензий Венгрии к ЧСР, Ко-
ролевству СХС и Румынии (Michela, 
2009: 91). 12 мая 1920 года венгерское 
правительство выставило свой про-
ект сотрудничества с Францией, ко-
торый включал исправления границ 
согласно этническим данным (ста-
тистики 1910 года), предоставление 
автономии Трансильвании и прове-
дение плебисцитов в Западной Вен-
грии и Банате. Касаясь ЧСР, Венгрия 
настаивала на возвращении террито-
рий к югу от линии Братислава–Бан-
ска–Штявница–Кошицы–Мукачево, 
а также плебисцитов в Восточной 
Словакии и Подкарпатской Руси 
(Michela, 2009: 96). 

Планы Будапешта по возвраще-
нию Восточной Словакии и Подкар-
патской Руси находили особую от-
зывчивость в Варшаве. В ответ на за-
ключение антисоветской конвенции 
с Будапештом поляки обещали в мае 
1920 года способствовать созданию 
общей границы с Венгрией (Ádám, 
2004: 285). Согласно планам Хорти, 
Варшава также должна была обеспе-
чить нейтралитет Румынии на случай 
конфликта Венгрии и ЧСР и помочь 
с организацией словацких легионов 

в Польше. Венгрия, в свою очередь, 
планировала предоставить Польше 
30-тысячную армию для борьбы про-
тив Советской России (Boros, 1970: 
224–225). Параллельно в Будапешт 
поступали предложения протекции 
от Италии. В Риме были готовы под-
держивать венгерский ирредентизм 
и словацкий сепаратизм внутри ЧСР, 
а также способствовать предостав-
лению автономии Трансильвании 
(Deák, 1939: 421–423) и сохранению 
Румынией нейтралитета в случае 
конфликта Венгрии с ЧСР (Nemes, 
1953: 414–416).

В обстановке подготовки нападе-
ния на ЧСР венгерские представи-
тели 4 июня 1920 года подписали в 
версальском дворце Большой Триа-
нон мирный договор, который про-
писывал отказ Венгрии от Словакии 
и Подкарпатской Руси (и их объеди-
нение с ЧСР), Трансильвании, Бана-
та, Хорватии и Славонии, Западной 
Венгрии. В целом площадь королев-
ства сокращалась с 325 тыс. км² до 
93  тыс. км², а население с 20 млн. до 
7,6 млн. человек. Согласно статистике 
1910  года, на “потерянных террито-
риях” проживало 3,3 млн. этнических 
венгров. Тем не менее, подпись под 
текстом мирного договора не означа-
ла одновременного отказа Венгрии от 
этих территорий, поскольку вплоть 
до вступления договора в силу (что 
произошло 26 июля 1921 года) в Буда-
пеште официально продолжали счи-
тать Словакию и Подкарпатскую Русь 
частями Венгрии, которые находи-
лись под чехословацкой оккупацией.

При приближении польско-со-
ветского фронта в июле 1920 года 
к Карпатам, Будапешт предложил 
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Антанте задействовать свою армию 
против Советов, транспортировав ее 
в Польшу или используя ее для охра-
ны горных перевалов в ЧСР.  7 июля 
1920 года ключевые министры Вен-
грии согласились в необходимости 
проведения военных операций на 
границах Карпат (jkv. 1920.07.07/§ 2). 
И в Праге, и в Париже догадывались, 
что венгерские войска, оказавшись 
в Словакии и Подкарпатской Руси, 
постарались бы воссоединить эти 
территории с Венгрией (Ádám, 2006: 
14). Президент ЧСР Масарик одноз-
начно трактовал это предложение 
как венгерскую попытку возвраще-
ния Словакии (Ádám, 2006: 23). Тем 
не менее, Франция не отвергла вен-
герские предложения окончательно 
(Ádám, 2006: 22), считая, что Карпа-
ты не должны были попасть в руки 
большевиков (Ádám, 2006: 23–25). 
Чехословаки, напуганные возмож-
ностью венгерского вторжения, 
ускорили проходящие переговоры с 
КСХС и подписали 14 августа 1920 
года договор, гарантировавший об-
еим сторонам взаимную поддержку 
против нападения Венгрии.

В начале августа 1920 года венгер-
ская риторика, обращенная к Пари-
жу, стала звучать более настойчиво. 
Занявший кресло премьер-министра 
Пал Телеки (венг. Teleki Pál) рисовал 
необходимость защиты Карпат и 
указывал на начавшееся проникно-
вение социалистических настроений 
в Словакию (Ádám, 2006: 33, 41–42). 
Тем не менее, после начала отступле-
ния Красной Армии и подписания 
чехословацко-югославского дого-
вора, венгерская помощь потеряла 
свою актуальность. Уже 12 августа 

1920 года П. Телеки признал провал 
профранцузской ориентации. Телеки 
предлагал пересмотреть дальнейшую 
внешнюю политику королевства и 
призвал отказаться от официальной 
поддержки Польши и “не лязгать са-
блями”, что означало временный от-
каз от силового возвращения Фель-
видека (jkv. 1920.08.12/§ 1, 2).

Ввиду заключения чехословац-
ко-сербского союза, внешнеполи-
тические усилия Венгрии сосредо-
точились на улучшение отношений 
с Румынией. В результате в начале 
сентября 1920 года Будапешт поо-
бещал оказывать Румынии военную 
помощь в случае нападения Совет-
ской России, а также подтвердил 
отказ от Трансильвании. Бухарест, в 
свою очередь, обязывался соблюдать 
нейтралитет при начале войны меж-
ду Венгрией и одним из ее соседей 
(Romsics, 2005b: 162).

Таким образом, прошедшая летом 
1920 года военно-дипломатическая 
лихорадка наложила сильный отпе-
чаток на обоюдное восприятие Вен-
грии и ЧСР. Подписание Трианон-
ского мира, провал плана возвраще-
ния Словакии с помощью Франции, 
укрепление чехословацко-югослав-
ского союза, безусловно, сокращали 
шансы Венгрии добиться изменения 
границ с ЧСР силовым путем. С дру-
гой стороны, дипломатические успе-
хи Венгрии в отношениях с Польшей, 
Румынией и Италией, очевидно, за-
ставляли чехословацкую диплома-
тию “быть на чеку” и искать способы 
примирения с Венгрией. В августе 
1920 года привычная канва дипло-
матических отношений между ЧСР 
и Венгрией заметно изменилась. 
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Прага начала посылать в Будапешт 
дружественные знаки, и 15 августа 
1920 года ЧСР признала Венгрию де-
факто и аккредитовала венгерского 
посланника Ласло Тахи (венг. Tahy 
László) в Праге (Deák, 1939): 571). В 
сентябре 1920 года Бенеш предло-
жил Венгрии начать переговоры по 
делимитации границы и даже торо-
пил повысить отношения на уровень 
де-юре (Deák, 1939: 623).

В свою очередь безуспешность 
попыток удержания Словакии и 
Подкарпатской Руси (1918–1920 го-
дов) подтолкнул венгерское прави-
тельство пересмотреть основы сво-
ей внешней политики. В конце лета 
1920 года масштабные ревизионист-
ские цели были убраны с повестки 
дня. Ратификация Трианонского до-
говора Венгрией 15 ноября 1920 года 
подтвердила, что страна была (вре-
менно) согласна признать новое 
размежевание в Карпато-Дунайском 
регионе. Новый подход Венгрии к 
ведению внешней политики привел 
к улучшению отношений с ЧСР и 
трем раундам переговоров на уровне 
министров иностранных дел в мар-
те, июне и сентябре 1921 года. В ре-
зультате относительного потепления 
двухсторонних отношений в феврале 

1922 года Венгрия и Чехословакия 
заявили о взаимном дипломатиче-
ском признании. 

Сравнительно спокойный пери-
од чехословацко-венгерских отно-
шений за-вершился в конце 1920-х 
годов, когда Венгрия, упрочнив свое 
международное положение (в пер-
вую очередь благодаря союзу с Ита-
лией с 1927 года), вновь стала откры-
то призывать к ревизии трианонских 
границ. Осенью 1938 года, когда ЧСР 
оказалась сотрясена внутренним и 
внешнеполитическим кризисом, Бу-
дапешту (при поддержке Италии и 
Германии) удалось принудить Прагу 
к передаче южнословацких и южно-
подкарпаторусских районов с ма-
дьярским большинством (12 тыс. км² 
с 1 млн. населения). В дальнейшем 
Будапешт добился еще нескольких 
ревизионистских успехов – в мар-
те 1939 года Венгрия аннексирова-
ла Подкарпатскую Русь, в августе 
1940  года вернула Северную Тран-
сильванию, а в апреле 1941 года при-
соединила Барань. Тем не менее, все 
эти территориальные наращивания 
были ликвидированы после Вто-
рой мировой войны и Венгрии были 
вновь навязаны границы аналогич-
ные трианонским.
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Перспективы рассмотрения 
вопроса о строительстве 
Островецкой АЭС в рамках 
Орхусской конвенции
и Конвенции Эспо

Введение

В соответствии с Указом от 
15 сен тября 2011 года № 418 “О раз-
мещении и проектировании атомной 
электростанции в Республике Бела-
русь” (Указ, 2011), Беларусь приняла 
решение о реализации проекта по 
строительству АЭС на Островецкой 
площадке в северо-западной части 
страны. Поскольку Беларусь присо-
единилась к Орхусской конвенции и 
Конвенции Эспо, реализация атом-
ного проекта повлекла начало проце-
дур проверки соблюдения Беларусью 
обязательств в рамках обоих согла-
шений. Проверка соблюдения Бе-
ларусью обязательств в рамках Ор-
хусской конвенции была начата по 
обращению коалиции неправитель-
ственных организаций Европейский 
ЭКО-Форум в декабре 2009 года. В 
случае Конвенции Эспо Министер-

ство окружающей среды Литовской 
Республики подало свое представ-
ление1 на несоблюдение Беларусью 
обязательств в июле 2011 года, од-
нако сбор информации по проекту 
Островецкой АЭС органы, создан-
ные в рамках Конвенции Эспо, нача-
ли еще в сентябре 2009 года.

На какой стадии находятся проце-
дуры относительно соблюдения Бе-
ларусью положений Орхусской кон-
венции и Конвенции Эспо, и каковы 
их перспективы? Насколько исправно 
Беларусь сотрудничает с международ-
ными органами? Как особенности по-
литической системы страны влияют 
на соблюдение Беларусью своих обя-
зательств по конвенциям? Могут ли 
международные органы, созданные в 
рамках Конвенции Эспо, запретить 
Беларуси реализовать атомный про-
ект? Это основные исследовательские 
вопросы в рамках статьи.

1 В соответствии с официальной терминологией в рамках процедур Орхусской 
конвенции, обращение неправительственной организации именуется “сообще-
ние”, адресованная правительством какой-либо страны Секретариату Конвенции 
информация с выраженной озабоченностью относительно соблюдения одной из 
сторон положений Конвенции носит наименование “представление”.



77

№ 20 (1) 2013

Андрей Елисеев. Перспективы рассмотрения вопроса о строительстве Островецкой АЭС.. .

Изучение механизмов Орхус-
ской Конвенции и Конвенции Эспо 
представляется актуальным для на-
учного сообщества и беларусской 
общественности не только в связи 
с реализацией Островецкого атом-
ного проекта, но и для контроля 
размещения похожих объектов на 
территории близлежащих стран. Так, 
Литовская Республика намеревается 
в ближайшее время начать сооруже-
ние Висагинской АЭС на месте ра-
нее закрытой Игналинской АЭС,2 в 
нескольких километрах от границы с 
Беларусью. Комитет по соблюдению 
Конвенции Эспо также рассматри-
вает информацию, касающуюся про-
дления Украиной ресурса Ровенской 
АЭС, а также касательно сооружения 
дополнительных реакторов Хмель-
ницкой АЭС, которые находятся не-
далеко от границ Польши и Белару-
си. Ожидается, что в скором времени 
обе экологические конвенции будут 
ратифицированы и Россией.

В связи с тем, что рассмотрение во-
проса об Островецкой АЭС3 в рамках 
органов по соблюдению Орхусской 
конвенции и Конвенции Эспо отно-
сительно недавнее, существует дефи-
цит научных публикаций по данной 
теме. Краткая оценка эффективности 
выполнения рекомендаций органов 

Орхусской конвенции Беларусью по 
делу об АЭС представлена в публи-
кации Мариан Деллингер (Dellinger, 
2011). Эксперт Светлана Кравченко 
(Kravchenko, 2007), оценив качество 
национальных отчетов в рамках Ор-
хусской конвенции, подготовленных 
до второй сессии Совещания Сторон 
2005 года, отнесла Беларусь к наибо-
лее исполнительным странам. Обзор 
беларусского законодательства в све-
те Орхусской конвенции представлен 
в (Макарова, 2007). Изложение прин-
ципов Орхусской конвенции отно-
сительно проекта Островецкой АЭС 
через призму участия общественно-
сти представлено в исследовании Та-
тьяны Новиковой в рамках проекта 
Беларусского фонда публичной поли-
тики (Новикова, 2010). 

Первый раздел кратко описы-
вает процедуры органов, созданных 
в рамках Орхусской конвенции, и 
состояние рассмотрения вопроса о 
строительстве Островецкой АЭС; 
анализирует механизмы влияния на 
исполнение правительствами по-
ложений Конвенции; определяет, 
каким образом особенности поли-
тического режима Беларуси влияют 
на правоприменительную практику 
в сфере международного экологиче-
ского права. 

2 На общенациональном референдуме в Литве 14 октября 2012 года на вопрос "Я 
одобряю строительство новой атомной электростанции в Литовской Республи-
ке" отрицательно ответили 62,68% жителей, принявших участие в референдуме, 
34,09%  – положительно. Однако референдум носил консультационный характер 
и не имел обязательной юридической силы. Правительство Литвы продолжает 
рассматривать возможность строительства Висагинской АЭС, в том числе сов-
местно с Латвией и Эстонией.

3 Далее по тексту под “рассмотрением вопроса об Островецкой АЭС” подразуме-
ваются начатые и дальнейшие предполагаемые процедуры относительно соблю-
дений Беларусью положений  Орхусской конвенции и Конвенции Эспо при реа-
лизации проекта Островецкой АЭС.
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Второй раздел посвящен проце-
дурам органов, созданных в рамках 
Конвенции Эспо, и рассмотрению 
ими вопроса об Островецкой АЭС: 
определяет основные этапы рассмо-
трения вопроса в Комитете по со-
блюдению Конвенции Эспо и его вы-
воды; критически рассматривает за-
явление представителя беларусского 
правительства о теоретической воз-
можности вынесения Совещанием 
Сторон Конвенции Эспо запрета на 
строительство АЭС. 

В Заключении приводятся ос-
новные выводы о перспективах рас-
смотрения вопроса о строительстве 
Островецкой АЭС в рамках органов 
Орхусской конвенции и Конвенции 
Эспо.

І. Рассмотрение вопроса 
о строительстве 
Островецкой АЭС 
в Комитете по 
соблюдению Орхусской 
конвенции

Значение Орхусской 
конвенции, структура и 
функции органов

Орхусская конвенция, или Кон-
венция Европейской Экономической 
Комиссии ООН “О доступе к инфор-
мации, участию общественности в 
принятии решений и доступе к пра-
восудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды” была подпи-
сана 38 странами в Орхусе, Дания, 

25 июня 1998 года (Орхусская кон-
венция, 1998). В настоящее время 
46 государств являются сторонами 
Конвенции. Беларусь подписала Ор-
хусскую конвенцию (далее в разде-
ле – Конвенция) в декабре 1998 года 
(Указ, 1998). Присоединение Бела-
руси к Конвенции было утверждено 
Указом Президента Республики Бе-
ларусь от 14 декабря 1999 года (Указ, 
1999), она вступила в силу для Бела-
руси 30 октября 2001 года.4

Цель Орхусской конвенции состо-
ит в “защите права каждого челове-
ка нынешнего и будущих поколений 
жить в окружающей среде, благопри-
ятной для его здоровья и благососто-
яния” (статья 1). Орхусская конвен-
ция явилась первым многосторонним 
экологическим договором, который 
не просто определяет права и обя-
занности государств по отношению 
друг к другу, но и контролирует обя-
зательства государств по отношению 
к своим гражданам (Pedersen, 2008: 
93). Государство должно своевремен-
но и в понятной форме информиро-
вать общественность о возможно-
сти участия в процедурах принятия 
экологических решений, начиная с 
самых ранних этапов. Общественно-
сти предоставляется возможность 
подачи замечаний и предложений, и в 
принимаемых госорганами решениях 
надлежащим образом должны учиты-
ваться замечания, высказанные обще-
ственностью.

Основной директивный орган 
Конвенции – Совещание Сторон. Его 
мандат состоит в постоянном контр-

4 См. сайт Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ре-
спублики Беларусь. URL (доступ 20.09.2013): http://www.minpriroda.gov.by/ru/
napravlenia/mejdunsotr/konvencia#131
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оле хода выполнения настоящей Кон-
венции на основе информации, регу-
лярно поступающей от Сторон Кон-
венции. Совещание Сторон может в 
зависимости от конкретного рассма-
триваемого им вопроса и с учетом 
причин, степени и периодичности 
несоблюдения положений Конвенции 
принять ряд мер в целях обеспече-
ния полного соблюдения положений 
Конвенции. Самые критичные из 
возможных мер – заявление о факте 
несоблюдения Конвенции, вынесение 
стране предупреждения, временное 
лишение страны специальных прав 
и привилегий, предусматриваемых 
Конвенцией. Совещание Сторон при-
звано принимать меры не конфронта-
ционного характера.

Свои решения Совещание Сторон, 
состоящее из представителей всех 
Сторон Конвенции, принимает на 
основании докладов и рекомендаций 
Комитета по соблюдению Орхусской 
конвенции (далее – Комитет Ор-
хусской конвенции, либо Комитет). 
Комитет был учрежден для рассмо-
трения того, как Стороны Конвен-
ции исполняют свои обязательства 
по Конвенции. Именно Комитет как 
орган, осуществляющий несудебный 
консультационный надзор за выпол-
нением Конвенции, дает начало про-
цедурам рассмотрения соблюдения 
Конвенции страной. Такие процедуры 
могут быть инициированы подачей 
следующих видов обращений:

• Представления (submissions) 
одной из сторон Конвенции отно-
сительно исполнения обязательств 
другой стороной;

• Представления стороной Конвен-
ции в отношении своих же обязательств;

• Обращения Секретариата Кон-
венции к Комитету (то есть, по соб-
ственной инициативе);

• Сообщения (communications) 
членов общественности относитель-
но неисполнения какой-либо из сто-
рон своих обязательств.

Дело может быть инициирова-
но любым представителем общест-
венности, причем автор обращения 
не должен обосновывать наличие 
своего особого интереса. К четвер-
той сессии Совещания Сторон (2011 
год), Комитет получил 60 обраще-
ний, 10 из них – от индивидуальных 
лиц, одно – от органа местного само-
управления одной из стран, осталь-
ные – от неправительственных ор-
ганизаций (Koester, 2011: 196, 201; 
цит. по Dellinger, 2011: 323). Такое 
соотношение отражает эффектив-
ность вовлечения гражданского об-
щества в сферу контроля за соблю-
дением Конвенции. Кроме рассмо-
трения представлений, обращений 
или сообщений Комитет по просьбе 
Совещания Сторон готовит отчеты 
о соблюдении или выполнении по-
ложений Конвенции, а также конт-
ролирует, оценивает и способствует 
выполнению и соблюдению требова-
ний по предоставлению отчетности.

Эксперты (например, Dellinger, 
2011: 323–324) отмечают ряд осо-
бенностей Комитета, которые сдела-
ли Орхусскую конвенцию довольно 
уникальным многосторонним эко-
логическим соглашением. Так, члены 
Комитета выполняют свои функции 
“в личном качестве”, то есть не при-
надлежат к исполнительной ветви 
власти стран-участниц Конвенции и 
являются полностью независимыми 
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от какого-либо из правительств. Бо-
лее того, кандидатов в члены Коми-
тета могут номинировать неправи-
тельственные организации (НПО). 
Это способствует участию в проце-
дурах Конвенции заинтересованных 
сторон с ограниченными финансо-
выми ресурсами. Наконец, Коми-
тет уникален степенью открытости 
своих заседаний для наблюдателей, 
включая представителей НПО.

Механизмы обеспечения выпол-
нения странами взятых на себя обя-
зательств в рамках многосторонних 
экологических договоров вроде Ор-
хусской конвенции представляют со-
бой особую проблемную сферу. Сов-
ременные соглашения такого рода 
избегают традиционных конфрон-
тационных методов правопримене-
ния. Ряд экспертов (O'Connell, 1995; 
Brunnée, 2006) считают, что более 
гибкие, неконфронтационные под-
ходы в экологической сфере на пра-
ктике более эффективны. Считается, 
что неисполнение положений согла-
шения редко является преднамерен-
ным и умышленным действием, но 
в большинстве случаев объясняется 
отсутствием возможности испол-
нить взятые на себя обязательства в 
связи с нехваткой необходимых ре-
сурсов, несовершенной националь-
ной правовой системой, либо не-
предвиденными обстоятельствами 
(Kravchenko, 2007: 28–29).

В рамках данного подхода Орхус-
ская конвенция (также как и Конвен-
ция Эспо) не является исключением. 
Согласно статье 15 Орхусской кон-
венции, Стороны определяют меры 
неконфронтационного, несудебного 
и консультативного характера для 

рассмотрения соблюдения положе-
ний настоящей Конвенции. Сове-
щание Сторон может в качестве са-
мых строгих мер сделать заявление 
о факте несоблюдения Орхусской 
конвенции либо вынести предупре-
ждение, однако сущность “предупре-
ждения” никогда не была определена 
по существу в контексте процедуры 
соблюдения положений конвенции.

Комитет по соблюдению Орхус-
ской конвенции при этом также не 
является судебной инстанцией, ко-
торая рассматривает по существу ин-
дивидуальные экологические споры 
в соответствии с национальным за-
конодательством. Комитет призван 
гарантировать процедурные условия 
для исполнения национального эко-
логического законодательства, сов-
местимого с положениями Конвен-
ции. Таким образом, привносимые 
изменения по существу происходят 
косвенно, через изменение в нацио-
нальных процедурах (Dellinger, 2011: 
332–333). Более оперативное и эф-
фективное внедрение таких измене-
ний призвано обеспечить в том числе 
неправительственные организации, 
сотрудничая с законодателями и чи-
новниками (Dellinger, 2011: 338).

Положения Конвенции включа-
ют формальный обязательный ме-
ханизм разрешения споров в виде 
переговоров, который может быть 
инициирован в случае запроса одной 
Стороны Конвенции в отношении 
другой. В случае спора между Сторо-
нами относительно интерпретации 
либо применения Конвенции, спор 
можно передать либо в Международ-
ный Суд ООН, либо арбитраж, или 
же он может быть разрешен “путем 



81

№ 20 (1) 2013

Андрей Елисеев. Перспективы рассмотрения вопроса о строительстве Островецкой АЭС.. .

переговоров или любым другим спо-
собом урегулирования споров, при-
емлемым для участвующих в споре 
сторон” (статья 16 Конвенции). Для 
передачи спора в Международный 
Суд ООН или арбитраж требуется 
согласие обеих Сторон Конвенции. 
Однако Беларусь при подписании и 
ратификации Конвенции не призна-
ла ни одно из упомянутых средств 
урегулирования спора как обяза-
тельные для себя.5

Влияние политической 
системы Беларуси 
на эффективность 
соблюдения Конвенции

Три важнейших принципа Ор-
хусской конвенции – это доступ 
граждан к информации, участие об-
щественности в процессе принятия 
решений и доступ к правосудию по 
вопросам, касающимся окружаю-
щей среды. Данный раздел посвящен 
вопросу, как особенности полити-
ческой системы Беларуси влияют 
на соблюдение ответственными го-
сударственными органами данных 
принципов.

Формально законодательство Бе-
ла руси декларирует доступ граждан 
к информации. Право граждан Бе-
ларуси получать, хранить и распро-
странять полную, достоверную и 
своевременную информацию гаран-
тируется Конституцией и Законом 
“Об информации, информатизации 
и защите информации” (Закон, 2008). 

Кроме того, в законе “Об охране 
окружающей среды” (Закон, 1992) 
содержатся более подробные требо-
вания к экологической информации, 
ее разновидностям и процедурам ее 
получения, включая основания для 
ограничения доступа. 

Однако на осуществлении данного 
права отрицательно сказывается зна-
чительная подконтрольность медиа-
сферы. Так, во “Всемирном индексе 
свободы прессы” организации “Репор-
теры без границ” Беларусь в 2013 году 
заняла 157-е место в мире среди 
179 стран. Независимые эксперты те-
оретически могут идентифицировать 
потенциальные проблемы, но они не 
получают надлежащее освещение в 
СМИ в связи с отсутствием развитой 
независимой медиа-сферы.

Законодательство Беларуси также 
регламентирует участие общест-
венности во всех стадиях обсужде-
ния проектов, оказывающих значи-
тельное экологическое воздействие. 
Важнейшие нормативно-правовые 
акты, регулирующие участие обще-
ственности в принятии решений по 
вопросам деятельности, подпадаю-
щей под действие процедуры оцен-
ки воздействия на окружающую 
среду (ОВОС), включают в себя: “О 
государственной экологической эк-
спертизе” (вступил в силу 21 мая 
2010 года), "Инструкция о порядке 
проведения государственной эколо-
гической экспертизы" (утверждена 
постановлением № 8 Министерства 
природных ресурсов и охраны окру-

5 До настоящего времени такой механизм споров между Сторонами Орхусской 
конвенции не имел места. Одна из основных причин этого в том, что цель Кон-
венции состоит в возложении обязательств на Стороны Конвенции по исполне-
нию экологического законодательства в отношении их собственных граждан.
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жающей среды от 11 мая 2001 года) и 
ряд других. 

Поскольку трансграничные эко-
логические договоренности, подоб-
но Орхусской конвенции, предпола-
гают подотчетность принимающих 
решения лиц посредством вовле-
чения в процесс ОВОС неправи-
тельственных организаций, уровень 
развития гражданского общества и 
потенциальное влияние на общест-
венность экологических организа-
ций являются важными факторами 
соблюдения положений Конвен-
ции. Эксперты отмечают (например, 
Kersten, 2009: 201), что привлечение 
НПО не обязательно способствует 
подотчетности государственных ор-
ганов во всех процессах ОВОС, но в 
значительном количестве случаев в 
странах с развитым гражданским об-
ществом способствуют этому. 

В Беларуси гражданское обще-
ство развито слабо,6 имеют место 
репрессии в отношении обществен-
ных активистов, в том числе эколо-
гов. Местные неправительственные 
организации, которые занимаются 
проблемами экологии, имеют весьма 
ограниченные людские, экспертные 
и финансовые ресурсы. Государст-
венные органы не относятся к пред-
ставителям гражданского общества 
как к партнерам для равноправного 
и плодотворного сотрудничества и 
традиционно поддерживают фор-
мально независимые неправительст-

венные организации, которые служат 
механизмом контроля и продвиже-
ния государственной политики.

Хотя в своих выводах июня 
2011 года в рамках рассмотрения во-
проса об Островецкой АЭС Комитет 
воздержался от признания репрес-
сий в отношении экологических ак-
тивистов, он оценил такие обвине-
ния в отношении беларусского пра-
вительства как “достаточно серьез-
ные”. Эксперты Комитета отметили, 
что “если предполагаемые факты 
подтвердятся, речь будет идти о 
притеснениях в смысле пункта 8 
статьи 3”. Позже Комитет был до-
полнительно проинформирован про 
задержания и аресты беларусских 
экологических активистов в июле 
2012 года и запросил у правитель-
ства комментарий к этим событиям 
(Report of the Compliance Committee, 
2012). Доклады по результатам 42-го 
и 43-го заседаний Комитета еще не 
опубликованы.7 Не исключено, что 
Комитетом уже установлено или на 
одном из последующих своих засе-
даний будет установлено нарушение 
Конвенции в связи с репрессиями 
в отношении активистов (статья 3 
пункт 8 Конвенции).

Косвенным, но показательным 
доказательством неблагоприятных 
условий деятельности экологиче-
ских организаций в Беларуси служит 
тот факт, что еще одно сообщение 
по вопросу сооружения Немовской 

6 Согласно Индексу устойчивости НКО (NGO sustainability index), составляемому 
Агентством США по международному развитию, общий индекс для Беларуси в 
2012 году был оценен в 5.8 баллов (для сравнения, Украины – 3.4, России – 4.4 бал-
лов; 1 – наиболее высокий уровень по 7-бальной шкале). URL (доступ 05.01.2014: 
http://www.usaid.gov/europe-eurasia-civil-society).

7 По состоянию на 10 июля 2013 года.
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ГЭС органам Орхусской конвенции 
было направлено неправительствен-
ной организацией на условиях пол-
ной анонимности. Причем за весь 
период деятельности органов Ор-
хусской конвенции ко времени по-
дачи обращения это был первый слу-
чай запроса полной анонимности от 
организации при рассмотрении дела 
и третий, в котором запрашивалась 
анонимность полная или частичная 
(Andrusevych et al., 2011: 176). Запрос 
на анонимность может быть исполь-
зован заявителем, в случае, если име-
ются основания полагать, что обра-
щение в Комитет может привести к 
санкциям, преследованию либо запу-
гиванию.

Принцип доступа к правосудию, 
выраженный в Орхусской конвенции 
(статья 9), также не является пана-
цеей для исполнения ее положений, 
поскольку лица вынуждены полагать-
ся на принципы беспристрастности и 
справедливости, не присущие судам 
ряда стран. Как отмечает Чарльз Кер-
стен: “Ратификация Орхусской кон-
венции либо подобного соглашения 
может значительно улучшить про-
цессы проведения трансграничных 
ОВОС в странах с независимым пра-
восудием. В странах, где независимые 
суды отсутствуют, судебное про-
изводство может оказаться менее 
эффективным, поскольку правовая 
система склоняется в пользу прави-
тельства” (Kersten, 2009: 204–205).

Замечание об отсутствии незави-
симости судебной власти является 

справедливым, в том числе для Бела-
руси.8 В итоге механизм ответствен-
ности принимающих экологические 
решения лиц, основанный на незави-
симом правосудии, не срабатывает.

Таким образом, даже в случае на-
личия искреннего желания у компе-
тентных государственных органов 
(прежде всего Министерства при-
родных ресурсов и охраны окружа-
ющей среды) исполнять положения 
Орхусской конвенции во всей пол-
ноте, объективные особенности по-
литического режима Беларуси это-
му препятствуют. Соблюдению двух 
основных принципов Конвенции  – 
доступ к информации и участие об-
щественности в процессе принятия 
решений – не способствует низкий 
уровень развития гражданского об-
щества и свободы СМИ. Третий 
принцип – доступ к правосудию – 
нивелируется зависимостью судеб-
ной ветви власти.

Процедуры органов 
Орхусской конвенции
по Островецкой АЭС

10 декабря 2009 года Европейский 
ЭКО-Форум,9 представляющий собой 
коалицию гражданских и неправи-
тельственных организаций, предста-
вил Комитету Орхусской конвенции 
сообщение, в котором утверждалось, 
что в связи с проектом строительст-
ва атомной электростанции Беларусь 
не выполнила свои обязательства по 
ряду статей Конвенции.

8 См., например, отчет: Nations in Transit, 2012.
9 Европейский ЭКО-Форум (European ECO-Forum) – платформа для совместных 

действий около 200 экологических организаций в регионе Европейской экономи-
ческой комиссии ООН.
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На своем 26-м совещании (15–
18  декабря 2009 года) Комитет в 
предварительном порядке поста-
новил считать сообщение прием-
лемым, и после коммуникации с 
заинтересованными сторонами и 
проведения расследования к своему 
33-му совещанию (27−28 июня 2011 
года) утвердил окончательный вари-
ант критических выводов (Findings 
and recommendations, 2011), реко-
мендованный Совещанию Сторон 
к одобрению. На своей четвертой 
сессии (29 июня − 1 июля 2011 года) 
Совещание Сторон, на основании 
выводов и рекомендаций Комитета, 
приняло критическое решение от-
носительно исполнения Беларусью 
своих обязательств по Конвенции 
(Decision IV/9b, 2011). Решение каса-
лось как выводов в отношении стро-
ительства Островецкой АЭС, так и 
более раннего сообщения касательно 
Немновской ГЭС. 

Совещание Сторон указало на на-
рушение ряда положений Орхусской 
конвенции, в том числе в связи с тем, 
что Беларусь должным образом не 
проинформировала общественность 
о принятом решении разрешить 
строительство АЭС и не обеспечила 
на раннем этапе участие обществен-
ности в принятии решения. Совеща-
ние Сторон рекомендовало Беларуси 
принять необходимые законодатель-
ные, нормативные и администра-
тивные меры, а также меры практи-
ческого характера для обеспечения 
соблюдения ряда положений Кон-
венции (Decision IV/9b, 2011).

В соответствии с предложением 
Совещания Сторон Беларусь разра-
ботала План действий по выполне-

нию рекомендаций. Согласно ему, 
была создана рабочая группа по 
подготовке предложений по приве-
дению законодательства Республи-
ки Беларусь в более полное соот-
ветствие с положениями Орхусской 
конвенции. Также была разработана 
Концепция подготовки изменений 
и дополнений в законодательство 
Беларуси по вопросам участия об-
щественности в принятии решений 
по видам деятельности, касающимся 
окружающей среды, и доступа обще-
ственности к информации (Письмо, 
2013). Итогом такой деятельности 
стал проект закона (Проект закона, 
2012), который учитывает многие 
рекомендации международных орга-
нов в рамках Орхусской конвенции.

Кроме этого, еще в преддверии 
четвертого Совещания Сторон, в со-
ответствии с постановлением Сове-
та Министров, законодательство об 
экологической экспертизе было до-
полнено принципом своевременно-
сти и эффективности информирова-
ния общественности, закреплен ми-
нимальный срок проведения обще-
ственных обсуждений, требования к 
уведомлению об общественных об-
суждениях дополнены информацией 
об органе, ответственном за приня-
тие решения о разрешении строи-
тельства объекта, а также ряд других 
изменений и дополнений (Постанов-
ление, 2011).

В настоящее время продолжается 
обмен корреспонденцией между бе-
ларусскими органами и заявителем 
(Европейский ЭКО-Форум), с одной 
стороны, и Секретариатом Комитета 
по имплементации Орхусской кон-
венции, с другой. После своей 42-й 
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встречи в конце сентября 2013 года 
Комитет начал подготовку рекомен-
даций к пятому Совещанию Сторон, 
которое продолжит рассмотрение 
выполнения Беларусью своих обяза-
тельств в середине 2014 года в Ни-
дерландах.

На данном этапе прогресс по ис-
полнению Беларусью рекомендаций 
четвертого Совещания Сторон Ор-
хусской конвенции неоднозначен. С 
одной стороны, основываясь на вне-
сенных изменениях в законодательст-
во, некоторые эксперты оптимистич-
но оценивают действия правительст-
ва, и относят дело Островецкой АЭС 
к положительным примерам дел в 
рамках органов Конвенции: “На фоне 
явно попустительского отношения 
ряда стран10 к выводам Комитета, 
позитивное отношение Беларуси к 
Орхусской конвенции является важ-
ным примером для остальных и по-
казывает, что некоторые страны 
серьезно относятся к своим обяза-
тельствам по международному пра-
ву” (Dellinger, 2011: 342).

В то же время беларусские эколо-
ги, эксперты НПО “Экодом”, в сво-
ем сообщении к Секретариату Кон-
венции от 15 июня 2012 года, среди 
прочего, отмечают, что “за последний 
год, прошедший с момента выдачи 
Беларуси рекомендаций Комитетом 
правоприменительная практика не 
улучшилась. Наоборот, она изобилу-
ет случаями, когда государственные 
органы и институции принимают 
экологически значимые решения, иг-

норируя положения Орхусской кон-
венции” (Сообщение, 2012: 2).

Замечание беларусских экологов 
о негативной правоприменительной 
практике показательно. Действи-
тельно, несмотря на довольно актив-
ное изменение своего экологическо-
го законодательства в соответствии 
с рекомендациями международных 
органов, в его исполнении на пра-
ктике существуют проблемы. Как 
показано в предыдущем подразделе, 
на такую ситуацию влияют особен-
ности политической системы Бе-
ларуси. Представляется, что даже в 
случае реализации Беларусью пред-
писанных законодательных измене-
ний к следующей сессии Совещания 
Сторон в 2014 году нарушения ряда 
положений Орхусской конвенции на 
практике продолжатся, а потому во-
прос о строительстве Островецкой 
АЭС будет и далее оставаться объек-
том мониторинга Комитета.

ІІ. Рассмотрение дела
о беларусской АЭС
в рамках Конвенции Эспо

Сущность Конвенции Эспо, 
структура органов и их 
функции

Ковенция Эспо, или Конвенция 
об оценке воздействия на окружа-
ющую среду в трансграничном кон-
тексте  – международное соглаше-
ние, инициированное Европейской 

10 Имеются в виду, прежде всего, Казахстан, Украина и Испания, которые в течение 
многих лет чрезвычайно медленно приводили свое законодательство в соответ-
ствие положениям Конвенции после критичных выводов Комитета и решений 
Совещания Сторон.
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экономической комиссией ООН и 
подписанное в Эспо, Финляндия, в 
1991 году, вступившее в силу в 1997 
году (Эспо, 1991). В настоящее время 
Сторонами Конвенции Эспо (далее 
в разделе – Конвенция) являются 
45  государств. Указ Президента Ре-
спублики Беларусь о принятии Бе-
ларусью Конвенции был принят 20 
октября 2005 года (Указ, 2005). Кон-
венция вступила в силу для Беларуси 
8 февраля 2006 года.

Цель Конвенции Эспо состоит 
в обеспечении “экологически обо-
снованного и устойчивого разви-
тия” посредством предотвращения, 
уменьшения и мониторинга значи-
тельных вредных видов воздействий 
на окружающую среду в целом, и в 
частности в трансграничном контек-
сте. Минимизации негативных по-
следствий, согласно Преамбуле кон-
венции, призвано способствовать 
“пристальное внимание к экологи-
ческим факторам на раннем этапе 
процесса принятия решений, приме-
няя оценку воздействия на окружаю-
щую среду”, которое должно повлечь 
принятие наиболее обоснованных 
экологических решений.

Основные механизмы Конвен-
ции для достижения своих целей 
(Hernandez, 2008: 19):

• обязательство стран проводить 
процедуру оценки воздействия на 
окружающую среду (ОВОС), кото-
рая должна осуществляться перед 
принятием решения по предполагае-
мому объекту и применяться еще на 
проектной стадии;

• консультации между страна-
ми на различных этапах процедуры: 
уведомление, подготовка отчета об 

ОВОС, консультации на основе от-
чета об ОВОС, окончательное реше-
ние, послепроектный анализ;

• участие собственной общест-
венности и общественностей затра-
гиваемых сторон;

• двусторонние и многосторон-
ние соглашения, заключаемые между 
Сторонами Конвенции под эгидой 
органов Конвенции;

• урегулирование споров в рам-
ках положений Конвенции.

Процедура ОВОС потенциально 
опасных проектов, согласно Конвен-
ции, проводится не только внутри го-
сударства, но и в сопредельных стра-
нах, которые могут быть затронуты 
воздействием этих объектов. Атом-
ные электростанции находятся в пе-
речне объектов, которые, согласно 
Дополнению 1 Конвенции, могут воз-
действовать на сопредельные страны. 
Страны, ратифицировавшие Кон-
венцию, обязуются принимать "все 
надлежащие и эффективные меры 
по предотвращению значительного 
вредного трансграничного воздейст-
вия в результате планируемой дея-
тельности, а также по его уменьше-
нию и контролю за ним" (статья 2 (1)). 

Сторона уведомляет затрагива-
емые Стороны Конвенции о плани-
руемом виде деятельности, который 
может оказать значительное вредное 
трансграничное воздействие (статья 
2 (4)). По инициативе любой из за-
трагиваемых Сторон правительства 
организуют с ними консультации. Та-
кое же право предоставлено общест-
венности, проживающей в районах, 
которые, по всей вероятности, будут 
затронуты деятельностью предпола-
гаемого объекта (статья 2 (6)).
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Сторона Конвенции должна сама 
в разумные сроки до принятия окон-
чательного решения относительно 
планируемой деятельности проин-
формировать об этом государства, 
на которые может быть оказано по-
тенциально значительное вредное 
трансграничное воздействие (статья 
3). В случае выраженного намерения 
об участии в процедуре ОВОС, стра-
на происхождения должна предоста-
вить соответствующую информацию 
о такой процедуре и плане деятель-
ности. Эту информацию затраги-
ваемые Стороны, в свою очередь, 
распространяют среди своих компе-
тентных органов и общественности, 
чтобы учесть их замечания.

После завершения подготовки 
документации об ОВОС страна про-
водит консультации в отношении по-
тенциального трансграничного воз-
действия и плана деятельности и мер 
по его уменьшению либо устране-
нию (статья 5). Стороны Конвенции 
обеспечивают, чтобы в окончатель-
ном решении по планируемой дея-
тельности были должным образом 
учтены результаты ОВОС, а также 
замечания по представленной доку-
ментации, полученные в результате 
общественных консультаций (статья 
6). Более того, по просьбе любой из 
заинтересованных сторон может 
быть принято решение о послепро-
ектном анализе и его характеристи-
ках (статья 7).

Высший директивный орган, 
созданный в рамках Конвенции, – 
Совещание Сторон, состоящее из 
представителей Сторон Конвенции 
Эспо. Решения по возможности при-
нимаются консенсусом, в случае от-

сутствия такового – большинством 
в три четверти голосов. Совещание 
Сторон рассматривает и принимает 
любые дополнительные меры, кото-
рые могут потребоваться для дости-
жения целей Конвенции. В рамках 
Совещания Сторон стороны изучают 
подходы к ОВОС с целью дальней-
шего совершенствования процедур 
ОВОС в трансграничном контексте, 
обмениваются своим опытом в дан-
ной сфере (статья 11).

Среди вспомогательных органов 
(включают в себя Рабочую группу по 
ОВОС, Бюро Конвенции, Секрета-
риат) Комитет по осуществлению 
Конвенции Эспо (далее – Комитет 
Эспо, Комитет) проверяет, насколь-
ко Стороны Конвенции выполняют 
свои обязательства, и призван содей-
ствовать им в этом. Восемь членов 
Комитета избираются Совещанием 
Сторон, их выбор не ограничен лишь 
представителями правительств. 
Комитет Эспо, подобно Комитету 
Орхусской конвенции, не является 
судебной инстанцией, он осуществ-
ляет коммуникацию с правитель-
ствами и неправительственными 
организациями, предоставляет эк-
спертную оценку и предлагает свои 
рекомендации Совещанию Сторон 
к одобрению. Совещание Сторон, в 
свою очередь, принимает решение с 
перечислением мер, которые могут 
помочь в исполнении положений 
Конвенции.

Комитет инициирует процедуру 
рассмотрения соответствия положе-
ниям Конвенции либо по обращению 
самого государства, либо по обосно-
ванному представлению затрагива-
емой страны, либо по собственной 



88

№ 20 (1) 2013

Міжнароднае супрацоўніцтва

инициативе. Обычно экологические 
неправительственные организации 
официально уведомляют Секретари-
ат организации о возможном наруше-
нии Конвенции, и Комитет иниции-
рует сбор информации по предпола-
гаемому объекту. Такая же процедура 
имела место и в случае Беларуси.

Основные этапы 
рассмотрения дела
по беларусской АЭС
в Комитете Эспо

В процессе рассмотрения дела по 
беларусской АЭС Комитетом Эспо 
можно выделить три качественно 
различных периода: сбор информа-
ции по проекту Островецкой АЭС 
(сентябрь 2009 года – январь 2011 
года); анализ совместимости поло-
жений Конвенции с системой госу-
дарственной оценки экологического 
воздействия (январь 2011 года – де-
кабрь 2011 года); рассмотрение пред-
ставления Литовской Республики по 
существу (декабрь 2011 года – ноябрь 
2012 года). На своей 27-й сессии (март 
2013 года) Комитет завершил подго-
товку заключений и рекомендаций по 
вопросу строительства Островецкой 
АЭС. На их основании Совещание 
Сторон Конвенции Эспо, которое со-
стоится в первой половине 2014 года, 
примет свое решение и обращение к 
заинтересованным сторонам.

Начало первому этапу рассмо-
трения дела по беларусской АЭС 
положило официальное обраще-
ние от имени зарегистрированной 
в Украине неправительственной 
организации "Экоклуб", направлен-
ное Секретариату Конвенции Эспо 
1 июля 2009 года (Information on non-
compliance, 2011). В представленной 
информации утверждалось, что Бе-
ларусь, среди прочего, не обеспе-
чила должное участие собственной 
общественности и общественностей 
затрагиваемых стран в процедуре 
ОВОС, и планируемое строительст-
во Островецкой АЭС нарушает ряд 
положений Конвенции (ст. 2 пп. 2, 3, 
4 и 6; ст. 3 п. 1).

Реагируя на аргументирован-
ное обращение "Экоклуба", Комитет 
Эспо, начиная со своей 17-й сессии 
(сентябрь 2009 года), вплоть до по-
лучения официального обращения 
Министерства окружающей среды 
Литовской Республики (16 июня 
2011 года) вел сбор информации от-
носительно проекта Островецкой 
АЭС. В течение этого периода вре-
мени в Островце (октябрь 2009 года), 
Вильнюсе (март 2010 года) и ряде 
других стран (Австрия, Украина) со-
стоялись общественные слушания 
по проекту Островецкой АЭС с до-
вольно критичными выводами от-
носительно официального отчета об 
ОВОС.11

11 После мероприятия в Вильнюсе ряд экологических организаций (“Беларусская пар-
тия зеленых”, российская группа “Экозащита”, “Экодом” и др.) подготовили и рас-
пространили документ, в котором  НГО приводят свое мнение относительно оши-
бок и упущений в официальной документации по ОВОС. Главный вывод документа 
заключается в том, что власти преуменьшают масштаб потенциального воздейст-
вия АЭС на окружающую среду и здоровье живущего поблизости населения как 
при нормальном режиме функционирования, так и в случае аварийной ситуации.
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На втором этапе, на протяжении 
времени между 20-й и 23-й сессиями 
(январь – декабрь 2011 года), Комитет 
Эспо оценивал совместимость поло-
жений Конвенции с существующей 
в Беларуси системой экологической 
экспертизы. В феврале 2011  года Бе-
ларусь направила Литве предвари-
тельный отчет по ОВОС для проекта 
АЭС, который, по мнению литовской 
стороны, не удовлетворял положени-
ям Конвенции. В результате деталь-
ного анализа применения процедуры 
ОВОС в Беларуси и основываясь на 
разъяснениях делегаций Армении и 
Молдовы,12 Комитет изменил свое 
предварительное мнение о сущест-
вовании несовместимостей и пришел 
к выводу, что оснований заявлять о 
противоречиях между законодатель-
ством и положениями Конвенции нет.

Рассмотрение представления 
Литвы по существу, полученное 16 
июля 2011 года (Submission… 2011), 
Комитет начал на своей 23-й сессии 
(декабрь 2011 года). Официальное 
обращение Литвы в Комитет лишь 
на данном этапе объясняется тем, 
что Стороны Конвенции вправе на-
правлять свои представления лишь 
после того, как принято окончатель-
ное решение по реализации проекта.

Основываясь на заявлениях бела-
русских властей в СМИ, Литва пред-
положила, что к тому времени было 
принято окончательное решение по 
строительству Островецкой АЭС: 
“Несмотря на отсутствие необхо-
димых процедур в рамках Конвенции 
Эспо (должным образом подготов-

ленная документация по ОВОС, ор-
ганизация публичных слушаний и 
консультаций) похоже, что место 
строительства планируемой АЭС 
уже выбрано на Островецкой пло-
щадке, копательные и прочие под-
готовительные работы начаты, 
и беларусские власти официально 
высказывают неправду о том, что 
окончательный доклад по ОВОС был 
предоставлен всем затрагиваемым 
сторонам” (Submission… 2011). 

Однако, согласно ответу беларус-
ской стороны, окончательным ре-
шением о реализации проекта АЭС 
на Островецкой площадке явился 
Указ от 15 сентября 2011 года № 418 
“О размещении и проектировании 
атомной электростанции в Респу-
блике Беларусь”. В то же время Мин-
природы Беларуси отметило, что в 
Островецком районе велись работы 
по проектированию и строительству 
объектов инфраструктуры АЭС и со-
зданию производственной базы, не-
обходимой для строительства АЭС 
(Официальное письмо, 2011).

Основная претензия Литвы со-
стоит в игнорировании Беларусью 
запросов предоставить четкие отве-
ты и дополнительную существенную 
информацию по ОВОС. В связи с 
этим Литва, во-первых, выступила 
за проведение Беларусью процедуры 
ОВОС по-новому, во-вторых, запро-
сила проведение новых публичных 
слушаний и двусторонних консульта-
ций в связи с тем, что Беларусь яко-
бы разместила новую, более полную 
версию доклада об ОВОС уже после 

12 В экологическом законодательстве многих постсоветских стран существуют не-
совместимости с положениями Конвенции.
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прошедших публичных слушаний. В 
официальном обращении литовская 
сторона аргументирует, что Беларусь 
нарушает целый ряд положений Кон-
венции (ст. 2 пп. 2, 6; ст. 3 п. 2; ст. 4 пп. 
1, 2; ст. 5 п. 1; ст. 6 пп. 1, 2). 

Следует отметить, что на протя-
жении всего периода беларусское 
правительство активно сотруднича-

ло с Комитетом и своевременно при-
сылало ответы на его многочислен-
ные пакеты запросов. К своей 27-й 
сессии в марте 2013 года Комитет 
подготовил окончательные выводы 
(см. таблицу ниже) и рекоменда-
ции обеим сторонам, которые будут 
представлены высшему органу Кон-
венции – Совещанию Сторон.

Таблица 1. Выводы Комитета Эспо по сущности претензий Литовской 
Республики.

Установлено несоответствие 

положениям Конвенции Эспо

Не установлено нарушения 

положения Конвенции Эспо

Участие общественности – не 

приглашение  Литвы на публичные 

слушания в Островце, недостаточная 

подготовленность представителей 

Беларуси к публичным слушаниям по 

докладу ОВОС в Вильнюсе, технические 

и организационные аспекты слушаний 

(перевод документов, синхронный 

перевод), игнорирование Беларусью 

запроса литовской стороны на 

проведение дополнительных публичных 

слушаний в Литве (ст. 2 п. 6).

Законодательные рамки проведения 

процедуры  ОВОС – ясность 

содержания и процедурных аспектов 

процедуры ОВОС в Беларуси и их 

совместимость с положениями 

Конвенции Эспо (ст. 2 п. 6).

Документация по ОВОС – отсутствие 

уведомления Литвы о доступности 

окончательного доклада ОВОС, 

отсутствие предоставления доклада 

литовской стороне для комментариев 

(ст. 4 п. 2).

Уведомление затрагиваемой стороны – 

содержание соответствующего 

приглашения участвовать в процедуре 

ОВОС (ст. 3 п. 2 (a)–(c)).

Консультационный процесс – 

формальный характер консультаций 

на основании документации по ОВОС, 

отсутствие основательных ответов на 

ряд вопросов литовской стороны  и 

промедления с ответами (ст. 5).

Консультационный процесс – начало 

консультаций на ранней стадии 

реализации проекта до принятия 

окончательного решения относительно 

выбора места реализация проекта (ст. 3 

п. 8).

Оценка альтернативных вариантов – 

окончательное решение относительно 

выбора площадки для АЭС принято 

без достаточного обсуждения с 

заинтересованными сторонами и 

общественностью, недостаточно 
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Установлено несоответствие 

положениям Конвенции Эспо

Не установлено нарушения 

положения Конвенции Эспо

проработан аспект воздействия 

на здоровье людей и безопасности 

проекта в непосредственной близости к 

Вильнюсу (ст. 5 п. (a), Дополнение II, пп. 

(b) (c) и (d).

Принятие окончательного решения – 

Указ президента Беларуси от 15 

сентября 2011 года, утвердивший 

месторасположение АЭС, не был 

предоставлен Литве, не содержит 

причин и обоснований решения и не 

учитывает комментарии литовской 

стороны (ст. 6 пп. 1 и 2).

Подготовлено автором на основании заключений Комитета по соблюдению 
Конвенции Эспо.

С целью устранения допущенного 
нарушения Конвенции Эспо о пол-
ноценном участии заинтересованной 
общественности беларусская сторона 
запланировала организацию повтор-
ных слушаний на 17 августа 2013 года 
в Островце, на которые пригласила и 
литовскую сторону. Однако министр 
окружающей среды Литвы В. Мазуро-
нис назвал такие действия попыткой 
навязать Литве “дискуссию слепого 
с глухим” (Kauno diena, 2013). Литов-
ские неправительственные организа-
ции бойкотировали слушания, наста-
ивая прежде на остановке строитель-
ства АЭС, а затем проведении пол-
ноценной процедуры ОВОС. Таким 
образом, существует чрезвычайно 
малая вероятность, что беларусской 
стороне удастся исправить указанные 
Комитетом Эспо нарушения до 6-го 
Совещания Сторон Конвенции Эспо, 
что предполагает критичное решение 
последнего по реализации Беларусью 
атомного проекта.

Перспективы дела: может 
ли Совещание Сторон 
ввести запрет напрямую?

Представители правительства 
Беларуси публично озвучили тео-
ретическую возможность запрета 
строительства АЭС органами Кон-
венции Эспо. Начальник управления 
государственной экологической эк-
спертизы Министерства природных 
ресурсов Беларуси Александр Анд-
реев на пресс-конференции в марте 
2012  года заявил: "Если страны, ко-
торые ратифицировали Конвенцию 
Эспо, принимают двумя третя-
ми голосов какое-либо решение, то 
страна обязана ему подчиниться. 
Мы понимаем, что если страны Ев-
росоюза – а это 27 стран, 27 голосов 
в Конвенции из 42-х – решат про-
вести какое-либо решение, то нам 
сложно будет ему противостоять... 
Самый худший сценарий, который 
может быть теоретически, может 
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быть аналогичным тому, который 
был принят по спору Украины с Ру-
мынией относительно строитель-
ства канала «Быстрая». Тогда, 4 
года назад, Комитет вынес этот 
вопрос на рассмотрение Совещания 
Сторон, и было принято решение 
запретить строительство" (Ин-
терфакс, 2012).

Следует отметить ряд неточно-
стей в приведенном заявлении и 
сделать ряд примечаний. Во-первых, 
согласно действующему регламен-
ту (правило 37), Совещание Сторон 
прилагает все усилия к принятию 
решений путем консенсуса, а в ка-
честве  “последней меры решение 
принимается большинством в три 
четверти голосов [выделено авто-
ром статьи – А. Е.] Сторон, при-
сутствующих на заседании и уча-
ствующих в голосовании”, если все 
средства для достижения консенсуса 
исчерпаны, а согласие не достигнуто 
(Rules of Procedure, 1998).13 

Во-вторых, в данном заявлении 
принятие решений Совещанием Сто-
рон представлено в виде определен-
ного сговора стран ЕС, которые обла-
дают большинством голосов и потому 
якобы в состоянии “провести какое-
либо” нелегитимное решение. В дей-
ствительности основная работа по 
установлению фактов соответствия 
либо несоответствия положениям 
Конвенции ведется Комитетом Эспо, 
а Совещание Сторон, принимая во 

внимание выводы Комитета, решает 
о путях выхода из сложившейся ситу-
ации и рекомендует ряд конкретных 
действий стороне Конвенции. То есть, 
в случае установления Комитетом на-
рушений положений Конвенции (как 
произошло и в случае рассмотрения 
обращения Литвы по поводу реали-
зации проекта Островецкой АЭС), 
несправедливо низводить ожидаемое 
критичное решение Совещания Сто-
рон к злоупотреблению странами ЕС 
своим правом голоса.

В-третьих, с правовой точки зре-
ния ошибочным является представ-
ление о том, что Совещание Сторон 
принимало или может принимать 
решение о запрете строительства 
каких-либо объектов. Совещание 
Сторон, в целях достижения целей 
Конвенции, может призвать Сторону 
Конвенции приостановить реализа-
цию проекта до выполнения положе-
ний Конвенции. Хотя разница между 
интерпретациями на первый взгляд 
кажется малозначительной, в пра-
вовом отношении она существенна. 
Совещание Сторон не уполномочено 
напрямую предписывать государст-
ву (не)выполнение действий по реа-
лизации строительства объектов на 
своей территории.

Согласно Конвенции, Стороны 
принимают “любые дополнительные 
меры, которые могут потребовать-
ся для достижения целей настоя-
щей Конвенции” (статья 11 (f )).14 Для 

13 Более того, под "Сторонами, присутствующими и участвующими в голосовании", 
понимаются Стороны, присутствующие и голосующие "за" или "против". Сторо-
ны, воздерживающиеся от голосования, рассматриваются как Стороны, не участ-
вующие в нем.

14 Кроме этого, статья Конвенции 14(bis), которая является частью второй поправки 
к Конвенции Эспо, пока не вступившей в силу, предписывает Сторонам Конвен-
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ции проводить обзор соблюдения положений Конвенции “на основании несостя-
зательной и направленной на содействие процедуры соблюдения, принятой на 
Совещании Сторон”.

обеспечения выполнения положе-
ний Конвенции может действитель-
но потребоваться приостановление 
строительства объекта, и Совещание 
Сторон может вынести предупре-
ждение, если страна продолжает ре-
ализацию проекта. Однако в целом 
процедуры несоблюдения призваны 
не способствовать эскалации кон-
фликта, но указывать стране на до-
пущенные нарушения Конвенции и 
помогать в их устранении.

К настоящему времени органы 
Конвенции Эспо вынесли слишком 
мало решений, чтобы говорить о 
создании целостной правоприме-
нительной практики. Самое кри-
тичное решение было принято от-
носительно реализации Украиной 
проекта глубоководного судоходно-
го канала “Дунай — Черное море”. 
Комитет Эспо установил, что стро-
ительство объекта влечет серьез-
ное нарушение Конвенции (Findings 
and recommendations, 2008), и 4-е 
Совещание Сторон в мае 2008 года 
одобрило выводы Комитета, декла-
рировало несоблюдение страной 
Конвенции, и настойчиво призвало 
правительство приостановить свои 
действия по проекту до выполнения 
Конвенции (Report, 2008: 80–81). Со-
вещание Сторон также постановило 
вынести предупреждение правитель-
ству Украины, которое должно было 
бы вступить в силу 31 октября 2008 
года в том случае, если правитель-
ство Украины не остановит работы 
на объекте, не аннулирует оконча-
тельное решение и не примет мер по 

соблюдению соответствующих поло-
жений Конвенции.

В последующем Украина формаль-
но отменила свое решение о реализа-
ции второго этапа проекта, прислала 
Румынии новый отчет по ОВОС и 
провела новые публичные слушания. 
Однако в то же время продолжила 
некоторые работы по проекту, не-
смотря на решение Совещания Сто-
рон. В связи с этим Комитет просил 
вынести предписанное ранее преду-
преждение, что Совещание Сторон и 
сделало на своей следующей встрече 
в июне 2011(Report, 2011: 19–21).

Вынесение предупреждения стра-
не и игнорирование рекомендаций 
Совещания Сторон ставят опреде-
ленную “черную метку” на проекте и 
способствуют привлечению критики 
международного сообщества к дей-
ствиям правительства, однако не в 
состоянии сами собой эффективно 
воспрепятствовать действиям госу-
дарства.

Так же как и Орхусская конвен-
ция, Конвенция Эспо определяет, 
что страна может признать одно или 
оба дополнительных средств урегу-
лирования спора как обязательные в 
отношении любой из сторон, прини-
мающей на себя такое же обязатель-
ство: (а) передача спора в Междуна-
родный Суд ООН; (б) передача спо-
ра в арбитраж. Однако беларусское 
правительство не приняло на себя 
ни одно из этих дополнительных 
средств урегулирования спора. В ре-
зультате, в случае нежелания Белару-
си, какая-либо из Сторон Конвенции 
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фактически не в состоянии повлиять 
на изменение решения Беларусью 
правовыми средствами.

Более того, Беларусь имеет су-
веренное право выйти из Конвен-
ции (ст. 21), письменно уведомив об 
этом Депозитария (Генерального се-
кретаря ООН). Конвенция не уста-
навливает, что ее Стороны могут не 
допустить возможность денонсации 
или выхода. Выход из Конвенции 
происходит на 90-й день после даты 
получения такого уведомления. Ог-
раничение по выходу после четырех 
лет от даты вступления Конвен-
ции в силу для Беларуси уже не дей-
ствует, так как конвенция вступила 
в силу для Беларуси в феврале 2006 
года. В случае выхода Беларусь ос-
вобождается от всяких обязательств 
выполнять договор в дальнейшем, 
согласно Венской конвенции о праве 
международных договоров (статья 
70). Таким образом, даже в случае 
ожидаемого критичного решения 
Совещания Сторон Конвенции Эспо, 
эффективных правовых механизмов 
воздействия на Беларусь не имеется.

Обращение Совещания Сторон к 
Беларуси приостановить выполне-
ние работ до выполнения положений 
Конвенций, вероятно, будет сопряже-
но с призывом провести новую про-
цедуру ОВОС и организовать новые 
публичные консультации, что в состо-
янии растянуть установленные сроки 
реализации АЭС как минимум на 1–2 
года. Намерение правительства пой-
ти на такой шаг, чтобы обеспечить 
полное соблюдение положений Кон-
венции, маловероятно и представ-
ляется возможным, если это будет 
сопряжено с наличием крайней по-

литической необходимости либо ве-
роятности получения экономической 
выгоды. К примеру, Беларусь может 
использовать негативное решение 
Совещания Сторон для обоснования 
легитимного затягивания времени со 
строительством АЭС в том случае, 
если сможет при этом использовать 
условия предоставления российского 
кредита на строительство Островец-
кой АЭС с выгодой для себя.

Заключение

К настоящему времени наруше-
ния ряда положений конвенций Бе-
ларусью установлены органами и 
Орхусской конвенции, и Конвенции 
Эспо.  Несмотря на имеющиеся и 
ожидаемые дальнейшие критичные 
выводы по соблюдению Беларусью 
положений Конвенций, органами 
Орхусской конвенции и Конвен-
ции Эспо не может быть произве-
ден непосредственный запрет на 
строительство объекта. Совещания 
Сторон как основные директивные 
органы Конвенций, состоящие из 
стран-участниц соглашений, могут 
настойчиво просить правительство 
приостановить реализацию работ 
до выполнения положений Конвен-
ции, но не могут выносить какого-
либо рода ультимативные указания 
суверенному государству. Однако, 
принимая во внимание масштабы и 
последствия потенциального отри-
цательного воздействия такого объ-
екта как атомная электростанция, 
игнорирование Беларусью основ-
ных рекомендаций может в будущем 
привлечь значительное внимание 
международного сообщества и по-
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ставить условную “черную метку” на 
проекте.

Беларусское правительство до-
вольно активно сотрудничает с ме-
ждународными органами (исправная 
коммуникация, ряд изменений зако-
нодательства) и не принадлежит к 
наиболее отрицательным примерам 
сотрудничества с органами по ис-
полнению положений Конвенций.  В 
случае Орхусской конвенции имеют 
место реальные действия правитель-
ства по изменению национального 
законодательства в соответствии с 
рекомендованными законодатель-
ными реформами в экологической 
области. Однако, даже в случае при-
нятия всех рекомендованных норма-
тивных мер Совещанием Сторон к 
его следующей сессии в 2014 году, со-
блюдение должным образом всех по-
ложений Конвенции нереалистично 
в связи с авторитарными практиками 
официального Минска. Это касается 
как дела об Островецкой АЭС, так и 
иных потенциальных дел в будущем. 
Реализация принципов Орхусской 
конвенции о доступе к информации 
и участии общественности в процес-
се принятия решений подрываются 
низким уровнем развития граждан-
ского общества и свободы СМИ, в то 
время как эффективность третьего 
основного принципа Орхусской кон-

венции, а именно доступа к право-
судию, нивелируется зависимостью 
судебной власти.

В случае Конвенции Эспо следует 
ожидать критичное решение Совеща-
ния Сторон в 2014 году и последую-
щий многолетний мониторинг ситуа-
ции Комитетом Эспо. Вероятно, Со-
вещание Сторон призовет Беларусь 
приостановить реализацию проекта 
до выполнения положений Конвен-
ции, среди прочего призывая прове-
сти полноценную процедуру ОВОС 
со свободным участием заинтересо-
ванной общественности. Однако по-
добное обращение высшего органа 
Конвенции Эспо вряд ли принципи-
ально изменит принятое Беларусью 
решение, поскольку для этого потре-
буется сдвинуть установленные сроки 
реализации проекта. Вероятным так-
же представляется заключение дву-
стороннего беларусско-литовского 
соглашения под эгидой органов Кон-
венции относительно создавшейся 
спорной ситуации и постпроектного 
контроля. При эскалации отношений 
с органами по исполнению Конвен-
ции Эспо Беларусь гипотетически 
может принять решение о выходе из 
Конвенции. Такой сценарий усугубил 
бы мнение международной общест-
венности о проекте беларусской АЭС 
и очень маловероятен. 
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Аляксандр Ланеўскі

Ад пратэсту да супраціву: вакол 
“справы беларускiх анархiстаў”

I. Уводзіны

 Анархізм, несумненна, з’яўляецца 
вельмі яскравай, цікавай і адначасо-
ва супярэчлівай ідэяй, якая за амаль 
200-гадовую гісторыю існавання ад-
значалася не менш цікавымі сацыяль-
на-палітычнымі практыкамі. Няглед-
зячы на гэта, праблематыка анархізму 
ў беларускай акадэмічнай літаратуры 
ніколі не належала да папулярных 
даследчых напрамкаў. У літаратуры 
савецкага перыяду пераважае тэндэн-
цыйная інфармацыя адносна анархі-
стаў перыяду рэвалюцый 1905 і 1917 
гадоў (Генкин, 1919; Майзель, 1934; 
Константинов, 1934), але ўвагі перш 
за ўсё заслугоўваюць крыніцы (Аль-
манах, 1909; Rappaport, 1981; Кри-
венький, 1998), багаты матэрыял па 
анархістах з пачатку XX  ста годдзя 
знаходзіцца ў фондах НГАБ у Гродна. 
На жаль, на дадзены момант у бела-
рускіх гуманітарных галінах (у адроз-
ненні ад суседзяў Польшчы, Украіны 
ці Расіі) практычна няма даследчыкаў 
анархізму (Барысёнак, 1989; Кана-
вальчык, 2000 і 2002; Глушаков, 2005; 
Микола, 2006 і 2008; Мартыненка і 
інш., 2008; Ушкін, 2008). Гэтая тэндэн-
цыя з’яўляецца адной з прычын таго, 
што беларускае грамадства ў сваёй 
большасці незнаёмае з гісторыяй і 
ідэямі анархізму ў Беларусі. Аднак, 

сам тэрмін “анархія” ў афіцыйным ка-
рыстанні не забаронены: 22–24 ліпеня 
2011 года ў Гарналыжным спартыўна-
аздараўленчым комплексе “Лагойск” 
прайшоў шосты афіцыйны міжна-
родны мотафестываль “Минск  – 
Анархия  – 2011” (Мужской журнал, 
25.07.2011).

Мэтай артыкула з’яўляецца пака-
заць кароткую гісторыю анархісцка-
га руху ў сучаснай Беларусі. Акрамя 
таго, ставіцца тэзіс, што антыдзяр-
жаўны рух перажывае значную эва-
люцыю, а самае галоўнае – за апош-
нія гады метады дзейнасці беларускіх 
анархістаў пачалі радыкалізавацца. 
Актуальнасць тэмы заключаецца ў 
тым, што анархісцкі рух непасрэд-
на звязаны з грамадзянскай актыў-
насцю, тэмай палітвязняў і агульнай 
сацыяльна-палітычнай сітуацыяй у 
Рэспубліцы Беларусь. Аўтар ставіць 
задачу прадставіць чытачам стан 
сучаснага беларускага анархісцкага 
руху, разгледзець узаемасувязь паміж 
анархістамі, грамадска-палітычнымі 
дзеячамі і ўладай, а таксама прыцяг-
нуць увагу чытачоў да агульнай пра-
блематыкі анархізму. 

Націск будзе зроблены на “спра-
ву беларускіх анархістаў”, якая раз-
глядаецца як сэнсавы вузел, вакол 
якога будуецца аналіз. Прадметам 
аналізу з’яўляецца беларускі анар-
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хізм, які даследуецца з тэарэтычнай 
перспектывы гісторыі сучасных гра-
мадска-палітычных рухаў метадам 
сістэматызацыі і выкладання інфар-
мацыі. Аналіз руху праводзіцца на 
падставе праграмных дакументаў, 
лістовак, газет і выдаўніцтваў анархі-
стаў. Важнай крыніцай у даследаван-
ні з’яўляюцца медыя: прэса, тэлеба-
чанне, радыё, а найбольш папулярны 
з іх – Інтэрнэт. Менавіта ў глабаль-
най тэлекамунікацыйнай сетцы раз-
мешчаны вэб-старонкі анархісцкіх 
ініцыятываў і арагнізацыяў, а такса-
ма блогі і сайты грамадскіх дзеячаў 
і палітычных аб’яднанняў, інфарма-
цыйна-аналітычныя рэсурсы, права-
абарончыя сайты, а таксама старонкі 
дзяржаўных органаў улады. У сваю 
чаргу, адсутнасць навуковых дасле-
даванняў, прысвечаных анархізму, 
паўплывала на факт, што акадэмічная 
літаратура ў бібліяграфіі практычна 
адсутнічае. 

Варта дадаць, што аўтар не прэ-
тэндуе на ўсебаковы і поўны аналіз 
беларускага анархізму. Пытанні, якія 
тычацца гісторыі і філасофіі анар-
хізму, патрабуюць больш глыбока-
га і стараннага даследавання, таму 
ў артыкуле яны будуць мець вель-
мі агульны характар. Дзеля больш 
шырокага агляду тэмы ў дадзеным 
аналізе мы таксама абмежаваліся да 
прэзентацыі агульных звестак, звяза-
ных з адраджэннем і даследаваннямі 
анархізму ў суседніх краінах: Поль-
шчы, Расіі і Украіне. Аўтар (гл. іншыя 
тэксты на тэму анархістаў: Łaniewski, 
2011; Ланевский, 2012; Ланевский, 
2013) спадзяецца, што гэтым артыку-
лам ён распачне дыскусію ў белару-
скім навуковым асяроддзі, а таксама 

паўплывае на далейшыя даследаван-
ні анархізму. 

II. Агляд актыўнасці 
анархістаў і даследаванні 
па суседніх краінах

Адраджэнне анархізму ў Поль-
шчы прыходзіцца на пачатак 80-х 
гадоў, калі ў Гданьску з’яўляецца мо-
ладзевы рух – “Рух альтэрнатыўна-
га грамадства” (Ruch Społeczeństwa 
Alternatywnego), а ужо ў 1988 годзе 
ствараецца “Міжгародка анархістаў” 
(Międzymiastówka Anarchistyczna), 
якая праз год ператвараецца ў “Фе-
дэрацыю анархістаў” (Federacja 
Anarchistyczna, FA). На сённяшні мо-
мант у Польшчы, акрамя FA, дзей-
нічае шэраг анархісцкіх груп, сярод 
іх найбуйнейшыя: легальна зарэгіс-
траваны анарха-сындыкалістычны 
прафсаюз “Працоўная ініцыятыва” 
(Ogólnopolski Związek Zawodowy 
Inicjatywa Pracownicza, OZZIP) і ар-
ганізацыя “Саюз сындыкалістаў Поль-
шчы” (Związek Syndykalistów Polski, 
ZSP). Варта звярнуць увагу на тое, 
што ў першай праграме Незалежнага 
самакіраванага прафсаюза “Салідар-
наць” (NSZZ “Solidarność”) можна заў-
важыць відавочны ўплыў некаторых 
анарха-сындыкалісцкіх ідэй. 

Школу даследавання анархізму 
ў Польшчы заснаваў яшчэ на пачат-
ку XX стагоддзя Людвік Кульчыцкі 
(Kulczycki, 1902; 1907). Сёння, акра-
мя аматараў-гісторыкаў, існуе шэраг 
навукоўцаў, якія займаюцца пытан-
нямі анархізму, сярод якіх: Даніель 
Грынберг, Антоні Камінскі, Рада-
слаў Антонаў, Пётр Ласкоўскі, Па-
вел Малендовіч і іншыя (Antonow, 
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2004; Grinberg, 1994; Kamiński, 2013; 
Laskowski, 2006; Malenowicz, 2013). 
2–3 снежня 2010  года ў Пабяро-
ве каля Шчэціна адбылася першая 
навуковая канферэнцыя, арганіза-
ваная Шчэцінскім універсітэтам, 
прысвечаная анархізму, матэрыялы 
якой былі надрукаваныя ў зборніку 
(Krasucki et al., 2011). Акрамя таго, у 
Познані існуе анархісцкае выдавецт-
ва “Bractwo Trojka”. 

У Расіі на хвалі перабудовы і агуль-
най актывізацыі грамадства анархізм 
пачаў адраджацца напрыканцы 80-х 
гадоў XX стагоддзя. Практычна ад-
начасова з’явіліся “Анархо-синди-
калисткая свободная ассоциация” у 
Ленінградзе і “Конфедерация анар-
хо-синдикалистов” (КАС) у Маскве. 
Ужо ў 1990 годзе з КАС вылучыла-
ся “Ассоциация движения анархи-
стов” (АДА) (Тарасов, 1997; Рублев, 
2008). На сённяшні дзень у Расіі 
дзейнічаюць разнастайныя анархісц-
кія аб’яднанні: АДА, “Автономное 
действие”, “Конфедерация револю-
ционных анархо-синдикалистов”, 
радыкальныя эколагі “Хранители 
радуги”, контркультурнае “Панк-
Возрождние”, прафсаюз “Сибирская 
конфедерация труда”, арт-актывісты 
“Война”, радыкальны калектыў “Чер-
ный блог”, а таксама шэраг лакаль-
ных груп і неаб’яднаных анархістаў. 
Асвятляецца анархізм і ў навуковым 
асяроддзі. Кожны год на радзіме 
Міхаіла Бакуніна адбываецца тра-
дыцыйная навуковая канферэнцыя 
“Прямухинские Чтения”, матэрыялы 
якой выдаюцца ў зборніках (Пряму-
хинские Чтения, 2001–2013). 

У 2009 годзе маскоўскае выдавецт-
ва “URSS” заснавала серыю “Размыш-

ляя об анархизме”. Акрамя таго, шэраг 
навукоўцаў ВНУ Расійскай Федэрацыі 
займаюцца даследаваннямі анархіз-
му (Шубин, 1998; Рябов, 2007; Рублев, 
2010; Дамье, 2006; Ермаков, 1996). 
Знайсці навуковыя праекты, прысве-
чаныя анархізму, можна і ў Інтэрнэце: 
makhno.ru, socialist.memo.ru і іншыя.

На Украіне анархісты актывізавалі-
ся ў палове 1980-х гадоў. У 1989 годзе 
ўкраінскія анархісты ўвайшлі ў расій-
скую КАС. У 1990  годзе з’яўляюцца 
“Конфедерация анархистов Украины” 
і “Федерация анархистов Донбасса”, а 
ў 1994 годзе дзеючая і дагэтуль “Ре-
волюционная конфедерация анархо-
синдикалистов им. Батьки Махно” 
(Дубовик, 2001).

Сярод іншых сучасных анархісц-
кіх арганізацый найбольш актыўнымі 
з’яўляюцца палітычная партыя “Союз 
анархистов Украины” і студэнцкі 
прафсаюз “Прама Дія”. Украінская 
гістарыяграфія анархізму з’яўляецца 
багатай з прычыны даследаванняў 
жыцця і дзейнасці аднаго з найбольш 
знаных анархістаў Нестара Махно. 
Менаваіта на яго радзіме ў Гуляйполі 
з 2006 па 2010 гады адбываўся літа-
ратурна-музычны фестываль “Мах-
но-фэст”. Сярод сучасных украінскіх 
даследчыкаў анархізму выдзяляюц-
ца: Анатоль Дубавік, Віктар Саўчан-
ка, Уладзімір Чоп і іншыя (Чоп, 2002; 
Савченко, 2006, 2010). З савецкай 
літаратуры: (Яковлев, 1922; Горев, 
1930; Ярославский, 1939; Комин, 
1969; Волковинский, 1991). 

Ва ўсіх пералічаных краінах анар-
хісцкая дзейнасць засяроджваецца 
на наступных тэмах: сацыяльна-эка-
намічныя пратэсты, экалагічныя і 
антываенныя акцыі, прафсаюзная 
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актыўнасць, антыфашызм, контр-
культура і іншых. Па ўсіх краінах 
анархісты не маюць адной цэнтраль-
най арганізацыі ці аднаго асноўнага 
ідэалагічнага кірунку. Дзейнічаюць 
легальныя і канспіратыўныя групы, 
якія выкарыстоўваюць як прававыя, 
так і неправавыя метады, сярод якіх 
найбольш папулярнымі з’яўляюцца 
пікеты, хэпенінгі, страйкі, акцыі пра-
мога дзеяння (direct action), формы 
грамадзянскага непадпарадкавання. 
Таксама варта падкрэсліць, што ўсе 
пералічаныя краіны маюць пэўныя 
анархісцкія традыцыі, на якіх можа 
будавацца і грунтавацца сучасны 
анархісцкі рух, чаго няма ў Беларусі. 
Што датычыць акадэмічных дасле-
даванняў анархізму ў Расіі, Украіне 
і Польшчы, то гэтыя навуковыя на-
прамкі таксама з’яўляюцца адносна 
развітымі. Акрамя публікацыяў у на-
вуковых часопісах, выданняў манаг-
рафій ва ўсіх трох краінах адбываюц-
ца навуковыя канферэнцыі і семіна-
ры, прысвечаныя леварадыкальным 
рухам і тэорыям, у тым ліку – анар-
хізму. Такім чынам, нават на падставе 
гэтага кароткага агляду можна смела 
пацвердзіць тэзіс, што ў параўнанні з 
суседнімі краінамі актыўнасць бела-
рускіх анархістаў, а таксама белару-
скія даследаванні анархізму знаход-
зяцца на больш іншым узроўні. 

III. Развіццё руху
ў Беларусі

Складаная гісторыя беларуска-
га народу і беларускай дзяржаўнасці 
не прывяла да актыўнага развіцця 
леварадыкальных ідэяў. Сітуацыя 
змянілася толькі напрыканцы 80-х 

гадоў, калі ў СССР дынамічна разві-
ваўся працэс дэмантажу дзяржаўнай 
сістэмы, а нацыянальныя і дэмакра-
тычныя рухі саюзных краін набіралі 
сілы. На палітычнай сцэне пачалі 
з’яўляцца новыя партыі і грамадскія 
структуры, цікавым прыкладам якіх 
былі і анархісты. Упершыню бела-
рускія анархісты заявілі пра сабе ў 
красавіку 1991 года, калі група “Ба-
рацьба” арганізавала ў Гомелі страйк 
на тыпаграфскай фабрыцы “Палес-
друк” (Канавальчык, 2002: 3). Ужо ў 
жніўні 1992 года на з’ездзе ў Менску 
былі прыняты агульныя праграм-
ныя прынцыпы, свабодны дагавор і 
дэкларацыя аб утварэнні “Федэрацыі 
анархістаў Беларусі” (ФАБ). У даку-
ментах падкрэслівалася аўтаном-
насць кожнай групы і салідарнасць 
усіх удзельнікаў анархістычнага руху, 
якія аб’ядналіся па прынцыпах “ан-
тыкапіталізму, антыэтатызму, 
ін тэр нацыяналізму, экасацыялізму, 
антымілітарызму...”. ФАБ адмаўля-
лася ад “элементаў партыйных дыс-
цыплінаў, статусаў, вертыкальнай 
падпарадкаванасці і іншых арганіза-
цыйных будоў, супярэчных прынцыпу 
федэралізму” (Канавальчык, 2002: 3; 
Тов. Хорхе, 2008: 7). 

Сучасны беларускі анархізм на-
раджаўся ў перыяд, калі ўсе краіны 
былога СССР перажывалі гаспадар-
ча-палітычную трансфармацыю. У 
гісторыі незалежнай Беларусі пера-
ломным момантам стаў 1994 год, які 
адзначыўся пачаткам аўтарытарнага 
рэжыму і вызначыў развіццё краіны 
на дзесядзігоддзі наперад. Белару-
скія анархісты адразу распачалі дзей-
насць, накіраваную на барацьбу з 
новай уладай. Першай у Беларусі ан-
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тыпрэзідэнцкай акцыяй з актыўным 
удзелам анархістаў стаў хэпэнінг 
“Дзякуй прэзідэнту за хлеб і малако” 
(Канавальчык, 2002: 4), які адбыўся 
14 кастрычніка 1994 года. Наступным 
палітычным перформансам стала 
кампанія падчас выбараў у Вярхоўны 
Савет Беларусі ў 1995 годзе –канды-
дат ад анархістаў выступіў з вострай 
сатырычнай праграмай-пародыяй на 
выбары (Канавальчык, 2002: 5, БАЦ, 
2008:20). У 1995 годзе актывізавала-
ся Антыпартыйная група “Чырвоны 
Жонд” (ЧЖ), якая арагнізоўвала ан-
тыпрызідэнцкія, антывыбарчыя і ін-
шыя хэпэнінгі.1

Характар акцыяў адлюстроўваў 
канцэпт групы: “Змагайся і адпа-
чывай!”, таму запачаткаваная го-
мельскімі анархістамі сацыяльная 
дзейнасць і “«сур’ёзная палітыка» 
ператваралася ў канцэптуальны сь-
цёб і вясёлы карнавал” (Канавальчык, 
2002: 6). Можна сцвердзіць, што анар-
хісцкі рух таго часу выклікаў грамад-
скі рэзананс і бясспрэчна быў цікавай 
з’явай на беларускай палітычнай сцэ-
не, а прапагандысцкі акцэнт акцы-
яў спрыяў павелічэнню актывістаў у 
руху. З іншага боку, цяжка згадзіцца 
з меркаваннем, што анархізм “вый-
шаў з палітычнага гета, стаўшы 
заўважным самастойным суб’ектам 
беларускай палітычнай сцэны” (Ка-
навальчык, 2002: 8). 

Анархісты актыўна займаліся вы-
давецкай дзейнасцю, большай част-
кай “самвыдатам” (“Анархия”, “ФАБ – 
листок”, “Чорная ваверка”, “Моладзь 
змагаецца”, “Дура”, “Бунтуйма!” і ін-

шыя). У Гродна ў 2002 годзе адбылася 
канферэнцыя самвыдату, а палітыка-
сатырычныя “Навінкі” (газета, якая 
выходзіла ў 1998–2003 гадах па ініцы-
ятыве ЧЖ, галоўным рэдактарам быў 
Паўлюк Канавальчык), сталі адным з 
найгучнейшых праектаў беларускіх 
анархістаў, які Павал Севярынец на-
зваў “найбольш скандальным экспэ-
рыментам субкультуры ў паліты-
цы ў 1998–99 гг.” (Севярынец, 2002). 
Феноменам газеты было тое, што яна 
з’яўлялася афіцыйна зарэгістрава-
ным анархісцкім выданнем. Калектыў 
“Навінак” таксама стварыў мастацка-
кінематаграфічны праект “Навінкі 
Home Video”, які выпусціў палітыч-
ную камедыю “Случай з пацаном”, 
2001 (34MAG.NET, 05.12.2011), “гоб-
лін-рымэйк” “Александрыя Шклоў-
ская”, 2004 (Siskazhopa, 19.09.2011) 
і відэакомікс “Гудбай, Бацька!”, 2006 
(Serezha ZdorovetsVEVO, 28.12.10). 
У сваю чаргу, брэсцкімі анархіста-
мі быў створаны “Свабодны Тэатар” 
(2001), які ад 2012 года дзейнічае пад 
назвай “Крылы Халопа” (A-party-Я, 
№ 2: 13–17; Тэатр “Крылы Халопа”, 
13.03.2012).

Сярод іншых напрамкаў дзей-
насці беларускіх анархістаў можна 
вылучыць некалькі асноўных. Экала-
гічныя акцыі: у 1998 годзе пачалася 
кампанія супраць будаўніцтва Бела-
рускай АЭС, грамадская кампанія 
“Супраць знішчэння запаведных ля-
соў”, у рамках якой у Менску быў ар-
ганізаваны музычны фестываль “Зя-
лёны Шабаш” (сарваны АМАПам). З 
удзелам актывістаў ФАБ была ство-

1 “Прагулка палітвязьняў вакол рэзыдэнцыі прэзыдэнта”,  “Даеш Ынтыграцыю!”, 
“Сьмерць тырана”,  “Сабачыя выбары” і  “Асваеньне апазыцыйнай дэманстрацыі” 
(Канавальчык, 2002: 7–8). 
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рана незалежная ініцыятыва “Экасу-
праціў”, выдавалася газета “Вясёлка” 
(Канавальчык, 2002: 10).

Наступным прыярытэтам бела-
рускіх анархістаў стаў антыфашызм: 
акрамя фізічных сутычак з правара-
дыкальнымі моладзевымі субкульту-
рамі праводзіліся антыфашыстоўскія 
семінары, выдавалася газета “Ан-
тыфашык”, развіваўся рух “Антыфа” 
(Ластовский, 2008; Янкоўскі, 2010; 
АД, 2007). Да іншага важнага на-
кірунку дзейнасці можна аднесці 
антыглабалізм. Акрамя лакальных 
акцыяў каля рэстаранаў McDonald’s 
у Менску пачалі ўсталёўвацца кан-
такты з заходнімі актывістамі. У 2000 
годзе ФАБ удзельнічала ў міжна-
роднай акцыі антыглабалістаў “Anti-
Global Action” у Празе, дзе праходзіў 
саміт Міжнароднага Валютнага Фон-
да і Сусветнага Банка. У 2001 годзе 
ў Крынках пад Беластокам польская 
Фэдэрацыя Анархістаў з дапамогай 
ФАБ арганізавала міжнародны лагер 
“Супраць межаў” (БАЦ, 2008: 21). З 
2006 года ФАБ уваходзіць у Інтэр-
нацыянал Федэрацыяў Анархістаў, 
а ў 2007 годзе анархісты з Беларусі 
прымалі ўдзел у масавых пратэстах 
супраць саміту “Вялікай Васьмёркі” ў 
Германіі (БАЦ, 2008: 22). 

Звярталі ўвагу анархісты і на пра-
блемы вайны і мілітарызацыі: 23 люта-
га 1996 года ў Гродна адбылася акцыя 
“Fuck the Army”, 23 лютага 2001  года 
менскія актывісты ФАБ правялі ак-
цыю-хэпэнінг супраць вайсковай 
павіннасці перад будынкам Менскага 
абласнога ваенкамата. Акрамя таго, 
у Менску ў 2001 годзе анархісты раз-
ам з лігай сэксуальных меншасцяў 
“Лямбда” правялі першую ў Беларусі 

тэатралізаваную дэманстрацыю сэк-
суальнай роўнасці “Love Parade”. Што 
тычыцца цыклічных мерапрыемст-
ваў, то да іх можна залічыць штогадо-
вы з’езд ФАБ, Беларускі Сацыяльны 
Форум і Анархісцкі Кангрэс. Аднак 
гэтыя мерапрыемствы практычна не 
ініцыявалі агульнабеларускіх кам-
паніяў і масавых акцыяў анархістаў. 
Можна згадзіцца з думкай, што пра-
блемай у анархісцкім асяроддзі таго 
часу з’яўлялася “адсутнасьць у анар-
хістаў салідарнага ўяўленьня мэтаў 
анархістычнага руху ў Беларусі хаця 
б на бліжэйшую пэрспэктыву, што ў 
сваю чаргу ставіць пад сумнеў наяў-
насьць нават элемэнтарнай каарды-
нацыі паміж анархістамі пры пра-
вядзеньні некаторых акцыяў” (Кана-
вальчык, 2002: 14).

IV. Сувязь з палітычнымі 
партыямі і грамадскімі 
арганізацыямі

Анархісты не з’яўляюцца зусім іза-
ляванай групай у беларускім палітыч-
ным жыцці, акрамя таго, яны ніколі не 
імкнуліся да ізаляцыі і заўсёды ўдзель-
нічалі ў больш шырокіх праектах. У 
Гродна пры ўдзеле анархістаў праца-
вала Канфедэрацыя дзеючых суполак 
“Разам!”, якая, адкінуўшы дагматызм, 
старалася супрацоўнічаць з разна-
стайнымі сіламі (ад левых да правых), 
якія стаялі на прынцыпах свабоды, 
незалежнасці дэмакратыі, а таксама 
выступалі супраць неалібералізму, ім-
перыялізму і ксенафобіі. Адны з най-
больш знаных яе ўдзельнікаў – браты 
вакаліст анарха-панк гурта “Deviation” 
Стас Пачобут і журналіст Андрэй Па-
чобут. У Гомелі і Менску дзейнічала 
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Беларускае сацыяльнае дзеянне, а ў 
2004 годзе ініцыятывы аб’ядналіся 
ў Беларускі сацыяльны рух “Разам” 
(БСРР) (Канавальчык, 2002: 13; Ушкін, 
2008: 16). 

За 20 гадоў у анархісцкім асярод-
дзі адбылася змена пакаленняў. Мож-
на нават зарызыкаваць меркаванне, 
што ўжо актывізавалася трэцяе па-
каленне беларускіх анархістаў. На 
сённяшні дзень сярод апазіцыйных 
структураў найбліжэй да актывістаў 
анархісцкага руху знаходзіцца пер-
шае пакаленне сучаснага беларускага 
анархізму, якое працягвае сваю дзей-
насць у партыях левага напрамку. 
Перадусім гэта намеснік старшыні 
Беларускай партыі “Зялёныя” (БПЗ), 
прэтэндэнт на кандыдата ў прэзідэн-
ты Беларусі Юры Глушакоў, старшы-
ня партыі Алег Новікаў (псеўданім 
Лёлік Ушкін, пра яго гл. Тарасов, 
1997), а таксама П. Канавальчык і ін-
шыя сябры партыі. У сваёй праграме 
яны выступаюць між іншым за эка-
лагічную бяспеку, сацыяльную спра-
вядлівасць, прынцыпы самакіраван-
ня (БПЗ, 2010) і адкрыта сімпатызую-
ць анархізму (Новікаў, 2010). 

Сярод сацыял-дэмакратаў такім 
прыкладам з’яўляецца былы палітвя-
зень Сяргей Марцэлеў, які быў ліда-
рам “Маладой Грамады” і кіраўніком 
штаба Міколы Статкевіча. Марцэле-
ва ў 1990-х гадах “выключылі” з ЧЖ 
за “правы апартунізм” (Щедренок, 
1998). Былы сябра АГП Яраслаў Ра-
манчук з’яўляецца лібертарыянцам 
(Агофонов, 2010). У яго блогу знахо-
дзяцца выказванні, з якімі можа зга-
дзіцца большасць анархістаў: “У пры-
роды і чалавецтва ёсць шмат вора-
гаў. Самы страшны і небяспечны ся-

род іх – дзяржава. Г. зн. распарадчыкі 
чужой маёмасці, грашыма, рэсурсамі 
і жыццямі грамадзян...” (Романчук, 
2011). Аднак крытычнае стаўленне да 
дзяржавы з боку гэтага беларускага 
палітыка з’яўляецца адзіным падабен-
ствам да анархізму. 

Найдалей ад ідэяў анархізму ста-
яць партыі нацыянальна-кансерва-
тыўнага напрамку. Па словах лідара 
МФ Зміцера Дашкевіча, “анархізм – 
палітычная ідэалёгія левага накірун-
ку. Таму шчыльнага супрацоўніцтва 
паміж Маладым Фронтам і анархі-
стамі быць ня можа (...) Да ідэалёгіі 
анархізму, які супрацьпастаўляе 
сям’і камуну й легалізацыю аднапо-
лых шлюбаў, нацыянальнай ідэі  – 
класавую тэорыю Маркса, дзяржа-
ве – хаос «самавызначэньня», мы 
адносімся адмоўна й лічым анархізм 
утапічнай тэорыяй” (МФ, 2011).У 
сваю чаргу аб стаўленні да нацыя-
налістычных арганізацыяў анархісты 
з групы “Революционное Действие” 
пішуць: “Трэба змагацца з нацыянал-
патрыятычнымі рухамі, якія падзя-
ляюць і нацкоўваюць працоўных адзін 
на аднога па нацыянальных, рэлігій-
ных, этнічных, палавых і інш. кры-
тэрыях, у чым зацікаўленыя толькі 
маючыя ўладу...” (РД, 02.12.2006). 

Аўтару артыкула невядомыя 
прыклады сталага і афіцыйнага су-
працоўніцтва анархістаў з партыя-
мі і арганізацыямі кансерватыўнага 
накірунку (БНФ, МФ, БХД), хаця 
можна меркаваць, што ў беларускай 
рэчаіснасці такое супрацоўніцтва 
адбываецца на нефармальным уз-
роўні. Цікавым здаецца факт, што 
арганізацыя ЧЖ з’яўлялася нацыя-
нальна-дэмакратычнай моладзевай 
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структурай, якую ў 1995 годзе “ўзур-
павалі леварадыкальныя элементы” 
(Канавальчык, 2002: 5). У 1997 годзе 
адбыўся футбольны матч на “Кубак 
Пазьняка” паміж камандамі ЧЖ і 
Мола дзевай фракцыяй БНФ (Кана-
вальчык, 2002:7). Вясной 2007 года 
анархістамі была заснавана нефар-
мальная футбольная ліга (Belarus 
DIY Football League, 2013).

Сучасным прыкладам можна 
лічыць супрацоўніцтва палітвязняў 
з Бабруйска: сябра аргкамітэта па 
рэгістрацыі партыі Беларуская хрыс-
ціянская дэмакратыя Яўгена Вась-
ковіча і маладых анархістаў Арцёма 
Пракапенкі і Паўла Сырамолатава. 
Нягледзячы на радыкальна адмен-
ныя погляды і праграмы, анархісты 
сумесна з палітычнымі партыямі 
перыядычна ўдзельнічалі ў масавых 
акцыях пратэстаў і апазіцыйных дэ-
манстрацыях: палатачны гарадок на 
Кастрычніцкай плошчы ў 2006 го-
дзе (Чернявка, 2006), акцыя супраць 
фальсіфікацыі выбараў у 2010 годзе, 
“Дзень Волі” (Печанко, 2011), “Чарно-
быльскі Шлях” (РД, 2007, 2009),2 “Са-
цыяльны Марш”, а таксама “Народны 
Сход” (Valerikpunk, 10.10.2011).

Інакш выглядае сітуацыя з права-
радыкальнымі групамі. Хаця аўтару 
цяжка пацвердзіць крыніцамі факты 
пераходу анархістаў у праварадыкаль-
ныя арганізацыі і наадварот, можна 
меркаваць, што такая з’ява мела мес-
ца, асабліва ў 1990-я гады. Права-
радыкальныя групы, як напрыклад, 
“Правы Альянс” (а раней таксама не-
зарэгістраваная Беларуская партыя 

свабоды), ставяцца да анархістаў ад-
назначна негатыўна (Высоцкі, 2007; 
БПС, 2011). На гэтай лініі ідзе сталая 
канфрантацыя, а найгучнейшы яе 
прыклад меў месца ў лістападзе 2007 
года падчас “Сацыяльнага Маршу” ў 
Менску, калі анархістаў заатакавала 
ўльтранацыяналістычная арганізацыя 
“Белая Воля” (РД, 04.11.2007). 

Варта дадаць, што ў апошнія 
гады на постсавецкай прасторы ак-
тыўна развіваецца рух “аўтаномных 
нацыяналістаў”, які паступова пе-
раймае тактыку і атрыбутыку анар-
хістаў (Autanomns, 30.03.2013; На-
циональное Наступление 30.03.2013; 
TrueRowdy, 30.03.2013). Цікавы суча-
сны прыклад уяўляе сабой таксама 
Ігар Банцар, які з’яўляецца адначасова 
актывістам Саюза палякаў Беларусі, 
патрыётам Беларусі, удзельнікам ан-
тыфашысцкага руху і прадстаўніком 
DIY сцэны (Skinheads, 30.03.2013).

Пад уплывам палітычнай сітуа-
цыі многія актывісты, якія трымалі-
ся больш мірных і легальных мета-
даў палітычнай дзейнасці, пакінулі 
анархісцкі рух і перайшлі на працу ў 
грамадскія арганізацыі і ініцыятывы 
(экалагічныя, прафсаюзныя і іншыя). 
Напрыклад, удзельнік ФАБ Алесь 
Мазур (Kozak, 2011) быў кіраўніком 
“Выканаўчага бюро Асамблеі дэма-
кратычных няўрадавых арганізацыяў 
Беларусі”, камендантам намётавага 
лягеру на Кастрычніцкай плошчы і 
выканаўчым дырэктарам “Асацыя-
цыі агенцыяў рэгіянальнага развіц-
ця”. “Антиатомное сопротивление” 
супрацоўнічае з шэрагам экалагічных 

2 Варта падкрэсліць, што на прэс-канференцыі, прысвечанай “Чарнобыльскаму 
шляху 2010” З. Дашкевіч сказаў:  “Прысутнасць анархістаў і прадстаўнікоў сэк-
суальных меншасцяў мы будзем расцэньваць як правакацыю” (Пілецкі, 2010).   
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арганізацыяў (Зеленая сеть, Мирный 
Атом, БПЗ і іншымі). 

Вартай увагі з’яўляецца таксама 
сувязь анархістаў з акадэмічнай сфе-
рай. Сярод заснавальнікаў ФАБ быў 
выкладчык Гродзенскага дзяржаў-
нага ўніверсітэту імя Ф. Скарыны 
Уладзімір Пашук (Зялены край, 2008: 
9–10). Дзве асобы з ФАБ атрымалі 
навуковую ступень кандыдатаў гі-
старычных навук: Ю. Глушакоў і па-
мерлы ў 2011 годзе Віктар Цемушаў 
(Темушев, 2010). Супрацоўнічаў з 
анархістамі таксама пісьменнік і пе-
ракладчык Макс Шчур (Дудко, 2008). 
Сярод публічных асобаў у анархісц-
кіх поглядах прызнаецца Сяргей 
Міхалок – лідар рок-гурта “Ляпис 
Трубецкой”, што, безумоўна, уплывае 
на працягванне грамадскай увагі да 
анархізму (Хартыя’97, 29.09.2011). 

V. Агульны агляд 
структуры сучаснага 
анархісцкага руху
ў Беларусі

Перыяд канца 2000-х гадоў раз-
глядаецца намі як чарговы пералом-
ны момант у гісторыі Беларусі, які 
праяўляецца ў мацнейшым за апош-
нія дзесяцігоддзі палітычным (пад-
зеі 19 снежня 2010 года і іх наступ-
ствы: судовыя працэсы, узмацненне 
жорсткасці рэжыму) і эканамічным 
крызісе (дэвальвацыя беларускага 
рубля, рост цэнаў і г. д.). Важнас-
ць і своеасаблівасць гэтага перыяду 
заключаецца таксама ў павышэнні 
цікавасці да грамадска-палітычнай 
дзейнасці розных слаёў насельніцт-
ва, а галоўнае – у павелічэнні ініцыя-
тыўнасці, грамадзянскай актыўнасці 

і актаў салідарнасці сярод беларусаў 
(бунт у Брузгах, акцыі “Стоп-бензін”, 
ініцыятыва “Рэвалюцыя праз сацы-
яльныя сеткі”, дапамога затрыманым 
актывістам і палітвязням). Ва ўсёй 
разнастайнасці апазіцыйных сілаў, 
пачынаючы ад 2010 года, важнае мес-
ца ў медыях і грамадска-палітычным 
жыцці краіны пачало займаць другое 
пакаленне анархістаў. 

Несумненна, пад уплывам анар-
хізму актыўна развіваецца контр-
культурнае асяроддзе (Аксютина, 
2002; Охара, 2003), але можна заўва-
жыць, што эвалюцыя сучаснага бе-
ларускага анархізму, паступова ады-
ходзячы ад мірнай субкультурнай і 
перформанснай актыўнасці, кіруецца 
ў бок пашырэння больш радыкаль-
най грамадска-палітычнай дзейнасці. 
Варта прыгадаць колькі прыкладаў: 
у 1996 годзе ў Менску быў праведзе-
ны першы музычны фэст “Раздавім 
фашысцкую гадзіну”, пад эгідай “Не-
залежнага аб’яднаньня гарадзенскіх 
анархістаў” сталі метадычна правод-
зіцца захопы пустых дамоў і паддаш-
шаў, дзе арганізоўваліся канцэрты і 
іншыя мастацкія акцыі, у 2001 годзе 
ў Менску адбыўся фестываль “Рок-
гіль ятына”. Тым не менш, са скепсі-
сам трэба паставіцца да аптымістыч-
нага сцверджання 2008 года: “Так ці 
інакш, анархісты нават у сучаснай 
Беларусі застаюцца палітычным 
акторам, а часам нават франтмэ-
намі навінаў (Сацыяльны марш). Іх 
статус у апазіцыі адносна вялікі” – а 
таксама – “што анархісты за 15 га-
доў ператварыліся ў сталую суб-
культуру” (Ушкін, 2008: 16). Паводле 
нашага меркавання, адсутнасць шы-
рокага грамадскага руху, тэарэтыч-
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ных дыскусіяў, “субкультурнае гета” 
і пераход анархістаў да палітызава-
ных форм дзейнасці адлюстроўваю-
ць відавочную слабасць беларускага 
анархізму.

 На сённяшні дзень назва ФАБ у 
акцыях анархістаў адсутнічае, але 
афіцыйна Федэрацыя не знікла. 
Больш таго, дзейнасць, фундамент 
якой быў закладзены ў 1990-я гады 
першым пакаленнем сучасных бе-
ларускіх анархістаў, працягваюць, 
развіваюць і радыкалізуюць новыя 
пакаленні (Мартыненка і інш., 2008). 
Акрамя незалежных лакальных 
афініці-груп (з англ. affi  nity – род-
насць), то бок груп сяброў, якія без 
прыналежнасці да фармальных ар-
ганізацый аб’ядноўваюцца вакол 
сацыяльнай актыўнасці, асноўнай 
анархісцкай арганізацыяй у Беларусі 
з’яўляецца анарха-камуністычная 
падпольна-аўтаномная сетка “Рево-
люционное Действие” (да 2010 года 
“Автономное действие Беларусь”, а 
раней “Беларусский анархический 
фронт”). У сваім маніфесце РД зазна-
чае: “У аснове нашых перакананняў 
ляжаць этычныя прынцыпы сацы-
яльнай справядлівасці і асабістай 
свабоды. Аднак арганізацыя суча-
снай грамадскай сістэмы ў корані 
несправядлівая (...) Галоўным віна-
вайцам і абаронцам такога парадку 
мы прызнаем Дзяржаву (...) Мы ха-
цім пабудаваць сапраўднае сацыялі-
стычнае грамадства, у якім усе ма-
тэрыяльныя даброты будуць нале-
жаць да працоўных, дзе больш не бу-
дзе прыватнай маёмасці, дзяржавы, 
іерархіі, прымусу, рэпрэсій, турмаў, і 

эксплуатацыі чалавека чала векам...” 
(РД, 02.12.2006). Да напрамкаў ак-
тыўнасці РД належаць агітацыйна-
прапагандысцкая (Nesidinadivane, 
21.01.2010) і выдавецкая дзейнасць,3 
акцыі сацыяльнага напрамку, экала-
гічныя, антыміліцэйскія, антыфашы-
стоўскія, антымілітарныя, а таксама 
акцыі салідарнасці. 

Да найбольш распаўсюджаных 
і папулярных ініцыятываў белару-
скіх анархістаў адносіцца экала-
гічная дзейнасць. У 2008 годзе ўт-
варылася экалагічная ініцыятыва 
“Антиатомное Сопротивление”, якая 
аб’ядноўвае большасць беларускіх 
анархістаў у барацьбе супраць будо-
вы астравецкай АЭС (Антиатомное, 
2008). Сярод іншых анархісцкіх гру-
паў можна вылучыць: калектыў “Black 
Feather Collective” і інфармацыйны 
партал http://belarus.indymedia.org/, 
што выказваюцца за свабоднае і бес-
перашкоднае распаўсюджанне інфар-
мацыі, а таксама за доступ да крыніц, 
якія не залежаць ад дзяржаўнай цэн-
зуры і прапаганды. 

Важным і актуальным напрамкам 
дзейнасці застаецца праца белару-
скага Анархісцкага чорнага кры-
жа (АЧК), які займаецца дапамогай 
рэпрэсаваным і асуджаным актыві-
стам, а таксама іх сем’ям. Сярод іні-
цыятываў з 2000-х гадоў можна вы-
лучыць акцыі “Ежа замест бомбаў” 
(Food non Bombs) (ЕВБ, 2011), якія 
праходзяць па ўсёй краіне, адкрыты 
адукацыйны семінар “Беспартшкола”, 
а таксама сталую інтэрнэт-актыў-
насць. У Менску дзейнічае анархісцкі 
кааператыў “Rebel Studies Library”, дзе 

3 Аналітычна-інфармацыйная вэб-старонка http://revbel.org/, брашуры “Строить 
сопротивление”, “Милитант-анархизм – теория и практика” і іншыя. 
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адбываюцца кінапаказы, дыскусіі, а 
таксама знаходзіцца бібліятэка (RSL, 
2013). Цікавай падзеяй у асяроддзі 
беларускіх анархістаў стаў праект па 
выданні навукова-асветніцкага часо-
піса на беларускай і расейскай мовах 
“Volnasc” (Volnasc’, 2013).

Каб зразумець метады дзейнас-
ці беларускіх анархістаў, варта ўзга-
даць два асноўныя аспекты дактры-
ны класічнага анархізму: негатыў-
ны і пазітыўны. Негатыўны аспект 
тычыцца разнастайнасці дзеянняў, 
якія накіраваныя на разбурэнне, 
знішчэнне альбо адмаўленне існу-
ючага грамадска-палітычнага ладу 
і гаспадарчых адносінаў. Ён выра-
жаецца ў формах пратэстаў, дэман-
страцый, фізічных канфрантацый з 
сілавымі дзяржаўнымі структурамі, 
палітычнымі апанентамі і г. д.4

Пазітыўны аспект сваёй мэтай 
ставіць стварэнне альтэрнатыўных 
форм грамадскіх адносін з выкары-
станнем прамой дэмакратыі (Górski, 
2007), а таксама грамадскіх структур 
новага тыпу. На гэтым аспекце буду-
ецца канструктыўная праграма анар-
хістаў, якую ва ўмовах глабалізацыі, 
крызісных праяваў у неаліберальнай 
ідэалогіі,5 а таксама на лакальным бе-
ларускім узроўні можна разглядаць 
як альтэрнатыву для праграм белару-
скай апазіцыі. 

У сваю чаргу, адсутнасць моц-
ных пратэстных рухаў, свабодных 
прафсаюзаў, а таксама прававых ін-
струментаў для ўвядзення партыцы-

пацыйнай дэмакратыі не дазваляе 
анархістам мірна развіваць і распаў-
сюджваць сваю пазітыўную праграму 
сярод насельніцтва. Больш таго, ад-
сутнасць сур’ёзных ідэолагаў і прапа-
гандыстаў, выдавецтваў, сацыяльных 
цэнтраў, а таксама інтэлектуальнай 
падтрымкі з боку сучаснай белару-
скай інтэлігенцыі, на падставе якіх 
мог бы будавацца шырокі грамад-
скі рух, уплываюць на пошук іншых 
сродкаў барацьбы. 

Мы згаджаемся са словамі сацыёла-
га А. Жыневіча: “Тут няма наогул нія-
кай падтрымкі нават негвалтоўных 
анархісцкіх ініцыятываў з боку даволі 
кансерватыўнага насельніцтва. (...) 
Адначасова няма ніякай магчымасці 
для публічнага палітычнага самавы-
яўлення. Пры адсутнасці якога б там 
ні было дыялогу ўлады і грамадства 
самым рашуча настроеным актыві-
стам адстойванне сваіх поглядаў зда-
ецца магчымым толькі шляхам кан-
франтацыі” (Жыневіч, 2011). 

На нашу думку, пералічаныя 
прычыны ў спалучэнні з перайман-
нем еўрапейскага пратэстнага вопыту 
паўплывалі на відавочную радыкалі-
зацыю метадаў дзейнасці беларускіх 
анархістаў. У выніку частка сучаснага 
пакалення анархістаў адмовілася ад 
мірных форм дзейнасці (хэпэнінгі, 
пікеты і г.д.) і пачала выкарыстоўваць 
больш радыкальныя сродкі. Сярод та-
кіх акцыяў варта назваць: антыміліта-
рысцкае шэсце пад Генеральным шта-
бам Рэспублікі Беларусь 19 верасня 

4 Найбольш яскравы прыклад так званага паўстанчага анархізму можна назіраць у 
сучаснай Грэцыі.

5 Пра гэта сведчаць масавыя падзеі 2011 года ў Амерыцы (Occupy Wall Street), Еўро-
пе (Рух “Абураныя” ў Іспаніі, Movimiento 15-M, Indignados; Пакаленне роспачы ў 
Партугаліі, Geração à Rasca), а таксама Азіі і Афрыкі (Арабская вясна). 
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2009 года, напад на казіно “Шангры 
Ла” 5 снежня 2009 года, напад на бу-
дынак Федэрацыі прафсаюзаў 30 
красавіка 2010  года, падпал дзвярэй 
філіяла “Беларусбанка” 31 траўня 2010 
года, падпал апорнага пункта міліцыі ў 
Салігорску 9 сакавіка 2010 года, напад 
на пасольства Расіі ў Мeнску ў ноч на 
31 жніўня 2010 года, атака кактэйлямі 
Молатава будынку КДБ у Бабруйску ў 
ноч на 17 кастрычніка 2010 года (АЧК, 
10.04.2011). Усе пералічаныя акцыі 
мелі наступствам “справу беларускіх 
анархістаў ”. 

VI. “Справа беларускіх 
анархістаў”

“Справа беларускіх анархістаў” 
была ініцыявана пасля атакі кактэй-
лямі Молатава пасольства Расійскай 
Федэрацыі ў Менску ўначы 31 жніўня 
2010 года. Акцыя невядомай рады-
кальнай групы “Друзья свободы” ста-
ла кульмінацыяй “інфармацыйнай 
вайны” паміж Расійскай Федэрацыяй 
і Рэспублікай Беларусь, а магчымас-
ць міжнароднага скандалу і ціск з 
боку расійскай улады каталізавалі 
расследаванне гэтай справы. Пасля 
ператрусу на кватэрах і затрыман-
ня 7 актывістаў у Менску 3 верасня 
2010  года адбылася чарговая акцыя 
групы “Друзья Свободы”, падчас 
якой анархісты атакавалі кактэйлямі 
Молатава браму ізалятара часовага 
ўтрымання на Акрэсціна. Цягам двух 
месяцаў у некалькіх гарадах Беларусі 
прайшлі допыты больш за 50 чала-
век, некаторыя з іх правялі ў следчых 
ізалятарах ад 3 да 14 дзён, актывісты 
Дзмітры Дубоўскі і Дзяніс Быстрык 
былі змушаныя пакінуць краіну (Ду-

бовский, 2011). У выніку па справе 
абвінавацілі Ігара Аліневіча, Мікалая 
Дзядка, Аляксандра Францкевіча, 
Максіма Веткіна і Яўгена Сілівончы-
ка (“Вясна”, 01.06.2011).

2010 год у Беларусі прайшоў пад 
знакам судовых палітычных працэ-
саў. “Справу беларускіх анархістаў”, 
якая, натуральна, выклікала грамад-
скі рэзананс, пачалі асвятляць і ка-
ментаваць у медыях. Знаны блогер 
Будзімір (Зміцер Галко) трапна заў-
важыў: “Улада нечакана адкрыла для 
сябе анархістаў. Падазраваных у 
тэарэтычным і практычным анар-
хізме зраўналі ў правах з традыцый-
нымі public enemy, чырвона-чорны 
сьцяг зь бел-чырвона-белым. З гэта-
га часу быць анархістам у Беларусі – 
усё роўна – што быць апазыцыянэ-
рам, з усімі вынікаючымі наступст-
вамі...” (Будзімір, 2010). 

Недальнабачнай аказалась дум-
ка Уладзіміра Някляева: “Ну нейкія 
«сябры свабоды» за тое, што іх ак-
тывістаў у Хімках арыштавалі, 
прыбеглі да расійскай амбасады, 
кінулі. Я ўпэўнены, што гэта пра-
вакацыя беларускіх спецслужбаў...” 
(“Эхо Москвы”, 2010). У Еўропе і Рас-
іі, а нават у Мексіцы прайшлі акцыі 
салідарнасці (АЧК, 2011; Черепа-
ха-луноход, 2011). Аднак найбольш 
радыкальная з іх адбылася ў ноч на 
17 кастрычніка 2010 года ў Беларусі, 
калі кактэйлямі Молатава быў атака-
ваны аддзел КДБ у Бабруйску. Гэты 
эпізод атрымаў назву “бабруйскай 
справы”, па якой былі арыштаваныя 
Я. Васьковіч, А. Пракапенка і П. Сы-
рамолатаў. 

Суд па “бабруйскай справе” пра-
ходзіў 5–18 траўня 2011 года. У сваім 
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апошнім слове Васьковіч заявіў, што 
ён абараняў беларускія каштоўнасці 
і не шкадуе аб сваім учынку. Прака-
пенка і Сырамолатаў пакаяліся і па-
прасілі аб змякчэнні прысуду. Усе аб-
вінавачаныя прызналіся ва ўдзеле ў 
акцыі і ў выніку асуджаныя па ч. 2 арт. 
339 КК (“злоснае хуліганства”) і ч. 3 
арт. 218 КК (“пашкоджанне маёмасці 
ў асабліва буйным памеры”) атры-
малі па 7 гадоў калоніі ўзмоцненага 
рэжыму (Радыё Свабода, 18.05.2011). 

18 траўня 2011 года пачалося па-
сяджэнне, на якім разглядалася кры-
мінальная справа па абвінавачванні 
менскіх анархістаў па наступных ар-
тыкулах: ч. 2 арт.339 КК РБ (“хуліган-
ства, здзейсненае групай асобаў”) і 
ч. 2 і ч. 3 арт. 218 КК (“пашкоджанне 
маёмасці агульнанебяспечным споса-
бам і ў асабліва буйным памеры”) ч. 2 
арт. 349 (“несанкцыяваны доступ да 
кампутарнай інфармацыі”), ч. 2 арт. 
351 (“кампутарны сабатаж, спалу-
чаны з несанкцыяваным доступам 
да кампутарнай сістэмы”), арт. 354 
КК РБ (“распрацоўка, выкарыстан-
не альбо распаўсюджванне шкод-
ных праграм”) (“Вясна”, 01.06.2011). 
Падчас працэсу АЧК зняў невялікую 
стужку “Не признающие законов”, 
у якой прадставіў сваю ацэнку сіту-
ацыі (TorIsYourFriend, 26.05.2010). 
Самі затрыманыя анархісты не прыз-
наліся вінаватымі, аднак 27 траўня 
2011  года І. Аліневіч быў пакараны 
8  гадамі пазбаўлення волі ўзмоцне-
нага рэжыму з канфіскацыяй аўта-
мабіля,6 М. Дзядок – 4,5 гадамі паз-
баўлення волі ўзмоцненага рэжыму, 
А. Францкевіч – 3 гадамі пазбаўлен-

ня волі ўзмоцненага рэжыму. Анар-
хісты, якія супрацоўнічалі са следст-
вам і прызналіся вінаватымі: М. Вет-
кін і Я. Сілівончык адпаведна – 4 і 
1,5 гады абмежавання волі. 

Вынесеныя прысуды сталі першы-
мі сур’ёзнымі пакараннямі анархістаў 
у гісторыі незалежнай Беларусі і, без-
умоўна, нанеслі моцны ўдар па анар-
хісцкаму асяроддзю. Можна згадзіц-
ца з меркаваннем А. Жыневіча, што 
“Анархісцкі рух у Беларусі аказаўся 
не гатовым да падобных рэпрэсій 
з-за сваёй нешматлікасці і адноснай 
аўтаномнасці, дзякуючы якой мог 
заставацца незалежным рухам. (...) 
Быць анархістам у Беларусі толькі 
падаецца зручным: на самой справе 
гэта патрабуе вялікай рашучасці 
і пастаяннага напружання розуму” 
(Жыневіч, 2011). 

Варта звярнуць увагу, што “спра-
ва беларускіх анархістаў”, а такса-
ма “бабруйская справа” з’яўляюцца 
яскравымі прыкладамі палітычных 
працэсаў, у якіх важную ролю адыг-
рала дзеючая ўлада. Падчас выба-
раў Прэзідэнта Беларусі 19 снежня 
2010 года анархісты прымалі актыў-
ны ўдзел у масавых акцыях пратэ-
сту (Albert, 2010; Революционное 
Действие, 21.12.2010; OurBelarus, 
26.06.2011). У лістоўцы “Предвыбор-
ная программа анархистов” яны вы-
казаліся за народнае самаўпраўлен-
не, альтэрнатыўную эканоміку, сва-
боду ад прымусу, а таксама прад-
ставілі свае адносіны да маёмасці і 
нацыянальнага пытання. Менавіта 
тады аб анархістах нагадаў А. Лу-
кашэнка: “...20 анархістаў з Расіі 

6 Гэты прысуд аднадумцы з Расіі акрэслілі “дыяментам у кароне беларускага права-
суддзя” (Детюк, 2011).
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прыехала, і іншыя былі, мы іх там 
выявілі, з некалькіх дзяржаваў люд-
зі былі...” (СТВ, 2010).7 14 сакавіка 
2011 года па тэлеканале БТ было па-
казана журналісцкае расследаванне 
Андрэя Крывашэева “Анархия. Пря-
мое действие”. У ролі “экспертаў” ад 
анархізму выступілі загадчык кафе-
дры міжнародных адносін Акадэміі 
кіравання пры Прэзідэнце Беларусі, 
доктар палітычных навук Сяргей 
Кізіма (паводле якога “анархізм як 
інтэлектуальная балбатня” не нясе 
пагрозы), кіраўнік аддзелу следчага 
ўпраўлення ГУВД Менскага гарвы-
канкама Аляксандр Іваноў і галоўны 
саветнік Дзяржаўнага сакратарыяту 
Савета Бяспекі Рэспублікі Беларусь 
Ігар Паддубскі (Поддубский, 2009: 
72–77; 2010а: 44–49; 2010б: 120–125). 

Па словах “экспертаў”, за мірныя 
акцыі “ў Беларусі не пераследую-
ць”, нават акцыя каля Генштаба – не 
больш за “банальнае хуліганства”. 
Праблема ў тым, што “мода на рады-
кальны анархізм” прыйшла ў Бела-
русь з Заходняй Еўропы і з’яўляецца 
“прамым гвалтам у дачыненні да 
дзяржавы”. Калі б не аператыўная 
праца КДБ, то анархісты ў будучыні 
маглі б “спаліць школы і цэрквы, каб 
запалохаць грамадства”. Стужка 
заканчваецца сцверджаннем, што 
“Беларусь спынілася за крок ад ка-
тастрофы, калі ўтопія баявога 
анархізму магла перарасці ў тэрор і 
вулічныя баі...” (Белтелерадиокомпа-
ния, 2011). 

У адказ АЧК зняў 20-хвілінную 
стужку “Анархия. Прямое дейст-

вие. Неангажированная версия” 
(РД, 16.03.2011; TorIsYourFriend, 
18.08.2011), а ў інтэрнэце з’явілася 
рэцэнзія на стужку. Блогер Іsto4nik_
zarazi ў сваім аналізе сцвярджаў, што 
дата паказу была выбрана спецы-
яльна перад судамі, каб сфармаваць 
“пэўнае грамадскае меркаванне”, а 
таксама правесці “прафілактыч-
ную работу” перад Днём барацьбы з 
палітычнымі рэпрэсіямі. У блогу пад-
крэслівалася, што стужка з’яўляецца 
працягам дзяржаўнага прапаган-
дысцкага серыялу, папярэднія серыі 
якога называліся: “Молодой фронт. 
Kidnapping”, “Психология девиации”, 
“Плошча. Железом по стеклу”. Аўтар 
дадаваў, што пра ідэалогію анархістаў 
нічога канкрэтнага не сказалі, а так-
сама адзначаў плюс стужкі: асвятлен-
не малавядомага эпізоду па “бабруй-
скай справе” (Isto4nik_zarazi, 2011). 

Чарговы факт увагі да анархістаў 
быў звязаны з тэрактам у менскім ме-
тро 11 красавіка 2011 года, калі стар-
шыня КДБ Беларусі Вадзім Зайцаў ад-
значыў, што службы разглядаюць тры 
версіі здарэння, адна з якіх датычыла 
анархістаў: “...ёсць прадстаўнікі рады-
кальных моладзевых экстрэмісцкіх 
арганізацыяў. Цяпер заканчваецца 
крымінальная справа па анархістах. 
Мы не выключаем, што ў адплату, у 
першую чаргу, у дачыненні да КДБ ма-
глі быць здзейснены падобныя дзеян-
ні” (Интерфакс, 12.04.2011). 

Гэтую версію пракаментавалі не-
каторыя грамадскія дзеячы і журналі-
сты.: “... Я не веру ў версію, што выбух 
арганізавалі маладыя анархісты. 

7 Раней прэзідэнт Беларусі, адзначаючы высокі ўзровень арганізацыі саміту АБСЕ 
ў Астане, казаў: “Нідзе ніхто не топчацца, ніякіх затораў, усё прадумана, ніякіх 
анархістаў, антыглабалістаў. Ніхто не перашкаджае працаваць” (Белта, 2010).
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Гэта проста смешна. Анархісты ў 
Беларусі – гэта дзіцячы садок, а не 
тэрарысты. Яны надакучылі нашай 
рэдакцыі са сваімі дурнымі лістамі і 
смешнымі акцыямі пратэсту (...) Уся 
гэта версія з анархістамі – прапа-
гандысцкая лухта” (Шеремет, 2011), 
а экс-кандыдат у прэзідэнты Алесь 
Міхалевіч сказаў: “У Беларусі ні хто 
не заяўляў, таму я, напрыклад, не 
вельмі веру ў тое, што гэта звяза-
на з анархісцкімі рухамі...” (“Эхо Мо-
сквы”, 2011). У сваю чаргу, анархісты 
ў адкрытай заяве рашуча асудзілі тэ-
ракт і падкрэслілі, што “мэтаю ата-
каў беларускіх анархістаў, нават па 
дадзеных следства, з’яўляюцца зусім 
іншыя аб’екты, беларускія анар-
хісты шануюць чалавечае жыццё 
і не выкарыстоўваюць выбухоўку” 
(Streetsmedia, 2011).

Важным момантам, які сведчыць 
аб палітычным характары працэсаў, 
з’яўляецца факт, што “справай бела-
рускіх анархістаў” з самага пачатку 
зацікавіўся праваабарончы цэнтр 
“Вясна”, які ў сваім аглядзе адзна-
чыў шэраг нарматыўна-прававых 
парушэнняў, псіхалагічны ціск, жор-
сткае і бесчалавечнае абыходжанне 
падчас правядзення следства (“Вясна”, 
01.06.2011). І. Аліневіч быў гвалтоўна 
выкрадзены ў Маскве прадстаўнікамі 
неўстаноўленых спецслужбаў і пера-
везены ў следчы ізалятар КДБ (РД, 
01.12.2010). Акрамя праваабаронцаў 
барацьбу за М. Дзядка пачалі Сту-
дэнцкае прадстаўніцтва Еўрапейска-
га гуманітарнага ўніверсітэта (у якім 
ён навучаўся) і моладзевая ініцыяты-
ва “StudAlliance” (ЕГУ, 2011).

Першым грамадска-палітычным 
дзеячам, які публічна падкрэсліў 

палітычны характар справы, стаў 
Аляксандр Фядута: “Калі праваа-
барончыя арганізацыі не залічаць 
анархістаў да вязняў сумлення, а 
інтэрпрэтуюць іх учынкі як хуліган-
ства – значыць, яны ўсталі на бок 
беларускага суду. Суду няправеднага, 
у чым я перакананы...” (Федута, 2011). 
У выніку грамадскай кампаніі ў ве-
расні 2011 года ў інтэрнэце з’явілася 
петыцыя “У абарону непрызнаных 
беларускіх палітвязняў”, аўтары якой 
заяўлялі: “Тое, што да гэтага Дзя-
док, Францкевіч і Аліневіч былі не-
вядомыя шырокай грамадскасці як 
грамадскія актывісты, не павінна 
ўплываць на ўзровень іх падтрымкі. 
Таму мы лічым падобнае размежа-
ванне на «сапраўдных» палітвяз-
няў і ўсіх астатніх няправільным” 
(Petitiononline.com, 2011). 

Петыцыю падпісалі А. Фядута, 
эколаг Уладзімір Валодзін, кіраўнік 
“Свабоднага тэатра” Мікалай Ха-
лезін, журналістка Ірына Халіп, стар-
шыня і першы намеснік БПЗ А. Но-
вікаў і Ю. Глушакоў, экс-кандыдат у 
прэзідэнты А. Міхалевіч, журналіст 
А. Пачобут і іншыя. Паступова ад-
былася хваля салідарнасці беларускіх 
апазіцыйных палітыкаў з анархіста-
мі, што прывяло да прызнання анар-
хістаў палітвязнямі па схеме 11+3 
(асуджаныя па “бабрускай справе”) 
(Naviny.by, 05.10.2011).

Анатоль Лябедзка сцвярджаў: 
“Што датычыцца Ігара і яго калег, 
то гэта справа з палітычнай па-
даплёкай. Уладзе трэба было прадэ-
манстраваць паспяховую барацьбу з 
«мясцовым тэрарызмам». У варун-
ках адсутнасці незалежнай судовай 
сістэмы гэта зрабіць нескладана...” 
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(Radiobemba, 2011), а Віталь Рыма-
шэўскі дадаваў: “Мы заклікаем усе 
палітычныя сілы і міжнародныя ар-
ганізацыі ўключыць у спіс рэпрэсава-
ных па палітычных матывах Яўгена 
Васьковіча, Ігара Аліневіча, Аляк-
сандра Францкевіча, Міколу Дзядка, 
Арцёма Пракопенку і Паўла Сырамо-
латава...”. 

Сяргей Марцэлеў сказаў: “Я месяц 
правеў у адной камеры з Ігарам Алі-
невічам. Гэта мужны і прынцыповы 
чалавек, абвінавачванні супраць яго 
пабудаваныя на хлуслівых даносах, 
таму хачу далучыцца да петыцыі ў 
яго абарону”. “Анархісты – палітвяз-
ні, без іх вызвалення дыялог з Лука-
шэнкам немагчымы. Гэта з’яўляецца 
пазіцыяй і Партыі БНФ, і усіх адэк-
ватных людзей”, – адзначаў першы 
намеснік старшыні Партыі БНФ Ігар 
Лялькоў. Па словах былога паліт-
зняволенага Мікіты Ліхавіда, “яны 
асуджаны па палітычных прычынах. 
Асабіста для мяне, яны – палітвязні, 
таму іх вызвалення трэба патраба-
ваць разам з удзельнікамі справы 
19  снежня, і па справе Лобава-Даш-
кевіча... ”. 

5 кастрычніка 2011 года праваа-
барончы цэнтр “Вясна” і Беларускі 
хельсінкскі камітэт афіцыйна прыз-
налі анархістаў палітвязнямі (“Вясна”, 
05.10.2011). Што тычыцца ўлады, то, 
нягледзячы на пастаяннае падкрэ-
сліванне крымінальнага характару 
“справы беларускіх анархістаў”, асуд-
жаным ужо некалькі разоў прапана-
валі падпісаць прашэнне аб паміла-
ванні (АЧК, 12.09.2011; Ярашэвіч, 
2011). Гэта дае падставы мерка ваць, 
што ўлада трактуе анархістаў на 
роўні з іншымі палітзняволенымі. 

VI. Высновы

Анархісцкі рух у Беларусі не нале-
жыць да вельмі шырокіх грамадска-
палітычных плыняў. Пасля ўздыму ак-
тыўнасці анархістаў у першай чвэрці 
XX стагоддзя, звязаны з рэвалюцыямі 
1905 і 1917 гадоў, гэты рух практычна 
знік з палітычнай сцэны Беларусі. Су-
часны беларускі анархісцкі рух адра-
дзіўся на хвалі распаду СССР. Пер-
шае пакаленне сучасных беларускіх 
анархістаў знаходзілася пад уплывам 
анарха-сындыкалісцкіх поглядаў і 
імкнулася ўплываць на рабочы рух, а 
ў Гомелі з’явілася першая структура 
гэтага тыпу – “Федерацая анархістаў 
Беларусі”. Наступным этапам разам з 
паўстаннем групы “Чырвоны Жонд”, 
“Свабоднага тэатра”, праекта “Navinki 
Home Video” стала арт-актыўнасць: 
акцыі-хэпэнінгі, кінематаграфічныя 
стужкі, у тым ліку накіраваныя суп-
раць палітыкі А. Лукашэнкі. 

Побач з эканамічным і артыстыч-
ным накірункам дзейнасці на ста-
наўленне анархізму ў Беларусі моцна 
ўплывала развіццё моладзевых суб-
культур, культуры DIY і музычнай 
сцэны punk. На пачатку 2000-х гадоў 
з’явіліся першыя скінхэды-анархі-
сты, развіваўся рух “Антыфа”. На пра-
цягу ўсяго часу анархісты займаліся 
агітацыйнай і выдавецкай дзейнас-
цю: друкаваўся самвыдат, брашу-
ры, лістоўкі, кульмінацыяй у гэтым 
абшары стала эпоха газеты “Навін-
кі”. Да іншых напрамкаў актыўнасці 
анархістаў можна таксама аднесці 
экалагічную, антымілітарную дзей-
насць. Беларускім анархістам удало-
ся ўсталяваць кантакты з замежнымі 
партнёрамі, што выражалася ў акцы-
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ях салідарнасці і ўдзеле асобаў з Бела-
русі ў міжнародных акцыях пратэсту. 
Трэцяе пакаленне беларускіх анархі-
стаў, знаходзячыся ў сітуацыі паліты-
зацыі “старых” анархістаў (утварэнне 
Беларускай партыі “Зялёных”) і шу-
каючы новых метадаў і механізмаў 
для сваёй дзейнасці, пераймала за-
межны вопыт анархістаў-аўтаномаў і 
мілітант-анархістаў. 

У выніку паўстала арганізацыя 
“Революционное Действие”. Усе тры 
пакаленні сучасных беларускіх анар-
хістаў цягам 20 гадоў імкнуліся ўплы-
ваць на грамадска-палітычныя пра-
цэсы ў краіне. Нягледзячы на часовы 
ўздым і папулярнасць напрыканцы 
1990-х гадоў, анархістам не ўдалося 
стварыць моцнага і масавага грамад-
ска-палітычнага руху.

Аднак, грамадзянская актыўнас-
ць насельніцтва ў 2010–2011 гадах 
сведчыць, што грамадска-палітыч-
нае аблічча Беларусі ўсё больш вы-
ходзіць па-за схему “ўлада – трады-
цыйная апазіцыя”, гэта пацвярджае, 
між іншым, пастаянная актыўнасць 
анархісцкага руху. Працэс радыкалі-
зацыі метадаў дзейнасці анархістаў 
з’явіўся з аднаго боку адказам на са-
цыяльна-эканамічную палітыку, якую 

праводзіць кіраўніцтва Беларусі, а 
з іншага  – адказам на рэпрэсіўную 
рэакцыю ўлады на разнастайныя 
формы мірнай грамадска-палітычнай 
актыўнасці насельніцтва. Вынікам ра-
дыкалізацыі антыдзяржаўных актыві-
стаў сталі прысуды па “справе белару-
скіх анархістаў” і “бабрускай справе”. 
Акалічнасці абедзьвух спраў, паводле 
нашага меркавання, трэба разгля-
даць як неад’емную частку грамадска-
палітычных працэсаў, якія адбываюц-
ца ў сучаснай Беларусі і адлюстроўва-
юць агульную сітуацыю ў краіне. 

На нашу думку, “справа беларускіх 
анархістаў”, “бабруйская справа” і іх 
наступствы з’яўляюцца ўнікальнымі 
прыкладамі ў грамадска-палітычнай 
гісторыі Беларусі, якія вылучаецца 
салідарнасцю палітычнай апазіцыі з 
прыхільнікамі антыдзяржаўных ідэй 
(Олиневич, 2013; Радыё Свабода, 
10.12.2013). Магчыма, што надан-
не зняволеным анархістам статусу 
палітвязняў і тым самым упісан-
не анархістаў у палітычны дыскурс 
Беларусі можа стаць крокам да да-
лейшага збліжэння грамадзянскай і 
палітычнай супольнасці, а таксама 
развіцця працэсу ўтварэння новых 
грамадскіх інстытутаў. 

Літаратура

1. “А без президентов СЛАБО?! Группа анархистов вышла на Октябрьскую пло-
щадь”, Революционное Действие, URL (доступ 21.12.2010): http://belarus.avtonom.
org/?p=16170.

2. Агофонов, Артем (2010). “Яраслаў Раманчук адказаў на пытанні чытачоў «Свабоды»”, 
Сайт сторонников Объединенной Гражданской партии, URL (доступ 10.10.2011): 
http://old.ucpb.org/index.php?option=com_content&view=article&id=62268:------
qq&catid=97&Itemid=275. 

3. АД-Минск (2007). “Антифашизм в Беларуси – борьба продолжается!”, URL 
(доступ 04.09.2007): http://revbel.org/2007/09/antifashizm-v-belarusi-bor-ba-
prodolzh/.



116

№ 20 (1) 2013

Палітычныя інстытуты

4. “Акции прямого действия анархистов 2009-2010 гг.”, Анархический Чёрный 
Крест – Беларусь, URL (доступ 10.10.2011): http://abc-belarus.org/?p=102.

5. Аксютина, Ольга (2002). “Власть и контркультура в 1980-е – 1990-е годы. Панк 
как этика и эстетика противостояния в СССР, России и Беларуси ” у Аймерма-
хер, Карл, Бордюгов, Геннадий и И. Грабовский, Инго (ред.), Культура и власть в 
условиях коммуникационной революции ХХ века. Форум немецких и российских 
исследователей. Москва: АИРО-ХХ. 

6. “Александр Францкевич отказался писать прошение о помиловании”, Анархический 
Чёрный Крест – Беларусь, URL (доступ 15.10.2011): http://abc-belarus.org/?p=567.

7. Альманах. Сборник по истории анархического движения в России, (1909). Париж, Т. 1.
8. Антиатомное сопротивление – Беларусь, URL (доступ 14.10.2011): http://anr.

noblogs.org/post/2008/12/31/antinuclear_resistance/.
9. АЧК – Беларусь (2011). “Вы – лучшие! Спасибо от АЧК-Беларусь”, Анархиче-

ский Чёрный Крест Belarus Indymedia, URL (доступ 27.05.2011): http://belarus.
indymedia.org/24146

10. Барысёнак, Юры (1989). “Бакунін у Беларусі”, Полымя, № 4: 221.
11. Будзімір (2010). “Чырвона-чорны сьцяг зраўнавалі ў правах зь бел-чырвона-бе-

лым”, Радыё Свабода, URL (доступ 08.09.2010): http://www.svaboda.org/content/
article/2151690.html.

12. “Будут ли преследовать оппозицию после терракта в Минске?”, Эхо Москвы, URL 
(доступ 14.04.2011): http://echo.msk.ru/programs/razvorot/765773-echo/.

13. Волковинский, Валерий (1991). Махно и его крах. Москва: Издательство ВЗПИ.
14. Высоцкі, Сяргей (2007). “Будучы лёс нашай моладзі”, NASHAZIAMLIA.ORG, URL 

(доступ 18.10.2011): http://nashaziamlia.org/2007/12/21/1089.
15. Генкин, Иосиф (1919). Группа Безначалие в 1905-08 гг.: Очерки из героической 

эпохи в жизни русского анархизма. Минск.
16. Глушаков, Юрий (2005), “Идеи П.А. Кропоткина и их последователи в Белорус-

сии: О судьбах и деятельности анархистов в 1920 – 30-е гг.” у Ермаков, Владимир, 
Талеров, Петр и Гарявин, Алексей (ред.), Пётр Алексеевич Кропоткин и пробле-
мы моделирования историко-культурного развития цивилизации: материалы 
международной научной конференции. СПб: Соларт. 

17. Горев, Борис (1930). Анархизм в России. От Бакунина До Махно. Москва: Моло-
дая Гвардия;

18. Дамье, Вадим (2006). Забытый Интернационал. Международное анархо-синди-
калистское движение между двумя мировыми войнами, т. 1–2. Москва: Новое 
литературное обозрение 2006–2007.

19. Детюк, Л. (2011), “Приговоры анархистам. Приговор режиму”, Союз Революцион-
ных Социалистов, URL (доступ 30.05.2011): http://revsoc.org/archives/6397.

20. Дубовик, Анатолий (2001). “Очерк истории анархического движения в Украине. 
1960-1990-е годы.”, Россиские социалисты и анархисты после Октября 1917 года, 
URL (доступ 13.08.2010): http://socialist.memo.ru/forum/index.php?showtopic=732.

21. Дубовский, Дмитрий (2011). “Год в бегах: Откровения белорусского анархиста”, 
Революционное Действие, URL (доступ 04.10.2011): http://revbel.org/2011/10/god-
v-begah-otkroveniya-belorusskogo-a/.

22. Дудко, Воля (2008). “Ня ўдзельнічаць у мітынгах ты ня можаш, а зь іншага 
боку ўсьведамляеш, што такое хаджэньне табе ніякай карысьці не прынясе”, 
GENERATION.BY, URL (доступ 10.10.11): http://generation.by/news2309.html.

23. “Д/ф «Анархия. Прямое действие» абстракция на фоне горящих «мостов» систе-
мы”, Революционное Действие, URL (доступ 15.03.2011): http://revbel.org/2011/03/
df-anarhiya-pryamoe-dejstvie-abstrak/.



117

№ 20 (1) 2013

Аляксандр Ланеўскі. Ад пратэсту да супраціву: вакол “справы беларускіх анархістаў”

24. Еда Вместо Бомб в Беларуси, URL (доступ 04.08.2011): http://fnbminsk.noblogs.org. 
25. Ермаков, Владимир (1996). Российский анархизм и анархисты (вторая поло-

вина XIX – конец XX вв.). СПб: Издательская координационная группа “НЕС-
ТОР”.

26. Жыневіч, А. (2011), “Справа беларускіх анархістаў”, Le Monde Diplomatique у Бела-
русі, URL (доступ 03.09.2011): http://monde-diplomatique.by/index.php?option=com_
content&view=article&id=145:2011-09-03-22-15-38&catid=10:2011-08-15-03-46-
42&Itemid=24. 

27. “За падпал бабруйскага КДБ анархісты атрымалі па 7 гадоў строгага рэжы-
му”, Радыё Свабода, URL (доступ 18.05.2011): http://www.svaboda.org/content/
article/24178641.html.

28. “Завтра в 8 вечера на нашем канале выйдет документальный фильм «Анархия. 
Прямое действие»”, БЕЛТЕЛЕРАДИОКОМПАНИЯ, URL (доступ 15.03.2011): 
http://www.tvr.by/rus/society.asp?id=44926.

29. “ЗАКЛЮЧЕНИЕ (по уголовному делу Игоря Олиневича, Николая Дедка, Алек-
сандра Францкевича, Максима Веткина, Евгения Силивончика – т.н. «дело над 
анархистами») Республиканского правозащитного общественного объединения 
«Белорусский Хельсинкский Комитет»”, Праваабарончы цэнтр “Вясна”, URL 
(доступ 05.10.2011): http://spring96.org/ru/news/46143.

30. “Интервью с Mister X (Oi/Streetpunk, Гродно, Беларусь)”, SKINHEADS.CLAN.SU, 
URL (доступ 30.03.2013): http://skinheads.clan.su/interview_misterx.htm.

31. “Информация», REBELS-LIBRARY.ORG, URL (доступ 15.10.2013): http://rebels-
library.org/news/.

32. “Ігар Аліневіч – першы ляўрэат прэміі Аляхновіча за кнігу «Еду в Магадан»”, 
Радыё Свабода, URL (доступ 10.12.2013): http://www.svaboda.org/contentlive/
premija-alachnovic/25196011.html. 

33. “Кароткі аналітычны агляд па «справе беларускіх анархістаў»”, Праваабарончы 
цэнтр “Вясна”, URL (доступ 01.06.2011): http://spring96.org/be/news/43721.

34. “КГБ: Версии теракта в Минске – попытка дестабилизировать обстановку, месть 
анархистов, действия психа”, INTERFAX.BY, URL (доступ 12.04.2011): http://www.
interfax.by/news/belarus/90716.

35. Канавальчык, Паўлюк (2000). Кароткі курс гісторыі анархізму. Менск: Падруч-
нік рэвалюцыянэра. 

36. Канавальчык, Паўлюк (2002). Anarchy in BY. Анархістычны рух ў Беларусі. Менск: 
Падручнік рэвалюцыянэра. 

37. Коллектив БАЦ (2008). “Хроника белорусского анархистского движения 1992–
2007”, Зялены Край, вясна: 20–22.

38. Комин, Владимир (1969). Анархизм в России, Калинин; Ярославский, Емельян 
(1939). Анархизм в России: как история разрешила спор между анархистами и 
коммунистами в русской революции. ОГИЗ: Государственное издательство по-
литической литературы.

39. Константинов, Михаил, ред. (1934). Политическая каторга и ссылка. Биографи-
ческий справочник членов о-ва политкаторжан и ссыльнопоселенцев. Москва: 
Издательство всесоюзного о-ва политкаторжан и ссыльнопоселенцев. 

40. Кривенький, Валерий, сост. (1998). Анархисты: документы и материалы 1883-
1935, Т. 1: 1883-1916 гг. Москва: РОССПЭН.

41. Ланевский, Александр (2013). “Места памяти анархистов”, у Корнилов, Сергей, 
Рябов, Петр, Сидоров, Игорь и Сидоров, Святослав, (ред.), Прямухинские чте-
ния 2012. Анархизм: От теории к движению, от движения к обществу, Москва: 
Типография “Футурис”.



118

№ 20 (1) 2013

Палітычныя інстытуты

42. Ланевский, Александр (2012). “Анархизм в Польше: история и современность. 
Краткий очерк” у Корнилов, Сергей, Корнилова, Алла, Рябов, Петр, Сидоров, 
Игорь и Сидоров, Святослав, (ред.), Прямухинские чтения – 2010. Анархизми 
мировая культура, Москва: Типография “Футурис” 2013.

43. Ластовский, Алексей (2008). “Идеи и практики молодежной контркультуры 
скинхедов в Беларуси”. Палiтычная сфера, №10: 17–25.

44. “Лукашенко отмечает высокий уровень организации саммита ОБСЕ в Астане”, BELTA.
BY, URL (доступ 01.12.2010): http://www.belta.by/ru/all_news/president/Lukashenko-
otmechaet-vysokij-uroven-organizatsii-sammita-OBSE-v-Astane_i_533716.html.

45. Майзель, Лейба (1934). 1905-1907 гг. на Беларусі: Хроніка падзей, Мінск: Пар-
твыд-ва. 

46. “Малады Фронт адказвае на пытанні”, Малады Фронт, URL (доступ 01.09.2011): 
http://mfront.net/content.php?content.2572; http://nn.by/?c=ar&i=37488.

47. Мартыненка, Вольга, Зайцава, Тацяна, Валадзін, Уладзь, Касцюкоў, Аляксей, Мя-
люк, Мікола, Серабракоў, Зьміцер і Канавальчык, Паўлюк, рэд. (2008). Беларускі 
сацыяльны форум (матэрыялы, секцыі, вынікі). Масква: Рассельгазакадэмія.

48. “Международный Мотофестиваль Минск - Анархия - 2011”, MEN’S.BY, URL (до-
ступ 15.12.2011): http://mens.by/reporting/festivals/1640-motofestival-anarchy-minsk.

49. Микола (2006). “Белорусский анархизм в начале XX века”, Свобода или смерть, 
№ 3 (январь-апрель).

50. “Насильственный вывоз анархиста Игоря Олиневича из Москвы в Минск”, Ре-
волюционное Действие, URL (доступ 01.12.2010): http://revbel.org/2010/12/nasil-
stvenny-j-vy-voz-anarhista-igor/.

51. “Наши цели и принципы”, Революционное Действие, URL (доступ 02.12.2006): 
http://revbel.org/2006/12/nashi-tseli-i-printsipy/.

52. Национальное Наступление, URL (доступ 30.03.2013): http://nationaloff ensive.
wordpress.com/2009/09/17/an/.

53. НГАБ у Гродна, Ф. 2, 366, 369, 588. 
54. Новікаў, Алег (2010). “Справа анархістаў”, Новы Час, URL (доступ 17.09.2010): 

http://novychas.info/palityka/sprava_anarh_sta/. 
55. Олиневич, Игорь (2013). Еду в Магадан. Радикальная теория и практика.
56. “От субкультуры к ...? (Обращение к Федерации Анархистов Беларуси: пора что-

то менять)” (2008). Зялены Край, вясна: 17 
57. “Оппозиционеры и правозащитники согласовали список политзаключенных – 

получилось 11+3», NAVINY.BY, URL (доступ 05.10.2011): http://naviny.by/rubrics/
society/2011/10/05/ic_news_116_377822/.

58. Охара, Крейг, (2003). Философия панка: больше чем шум. Москва: НОТА-Р.
59. Пашук, Владимир (2008). “Убить идею невозможно (интервью)”, Зялёны Край, вясна: 9–10.
60. “Першая задача трэцяга тысячагодзьдзя”, Беларуская Партыя Свабоды, URL 

(доступ 18.10.2011): http://bps-belarus.narod.ru/Interview.htm.
61. “Петиция в защиту белорусских непризнанных политзаключенных”, 

PETITIONONLINE.COM, URL (доступ 01.10.2011): http://www.petitiononline.
com/6polit/petition.html.

62. Печанко, Сямён (2011). “У 2002-м у Гродне на Дзень Волі таксама ўскладалі квет-
кі”, Наша Ніва, URL (доступ 25.03.2011): http://nn.by/?c=ar&i=52251#!nn.

63. Пілецкі, Алесь (2010). “Чарнобыльскі шлях – 2010 падзяліў апазіцыю”, Наша 
Ніва, URL (доступ 20.04.2011): http://nn.by/?c=ar&i=37488.

64. Поддубский, Игорь (2009). “Победить радикализм. Молодежные экстремист-
ские политизированные неформальные формирования в Беларуси”, Беларуская 
думка, № 4: 72-77.



119

№ 20 (1) 2013

Аляксандр Ланеўскі. Ад пратэсту да супраціву: вакол “справы беларускіх анархістаў”

65. Поддубский, Игорь (2009). “Политический радикализм и экстремизм молодежи 
в контексте национальной безопасности Республики Беларусь”, Проблемы управ-
ления, № 2: 120-125.

66. Поддубский, Игорь (2010). “Молодежь и политика. Некоторые аспекты деятель-
ности радикальных формирований”, Беларуская думка, № 7: 44-49. 

67. “Правозащитники признали Олиневича, Дедка и Францкевича политическими 
заключенными», URL (доступ 25.09.2011): http://spring96.org/ru/news/46143.

68. “Предвыборная программа (проект)”, Беларуская партыя “Зялёныя”, URL (доступ 
25.09.2011): http://belgreens.org/2010/05/588.

69. “Предстоящие выборы президента Беларуси”, Эхо Москвы, URL (доступ 03.09.2010): 
// http://www.echo.msk.ru/programs/razvorot/707492-echo/.

70. “Пресс-конференция Александра Лукашенко 20 декабря. Полная версия”, Сто-
личные новости, URL (доступ 21.12.2010): http://www.ctv.by/news/~news=48567.

71. Прямухинские Чтения 2001–2013, URL (доступ 10.10.2011): http://bakunin-fund.
hut2.ru/reader.utf.html.

72. Романчук, Ярослав (2011). “Главный враг природы и государства”, LJ, URL (доступ 
14.11.2011): http://romanchuk-jaroslav.blog.tut.by/2011/03/14/glavnyiy-vrag-lyudey-
i-prirodyi/.

73. Рублев Дмитрий (2010). Диктатура интеллектуалов? Проблема “интеллиген-
ция и революция” в российской анархистской публицистике конца начала веков. 
Москва: МГУП.

74. Рублев, Дмитрий (2008). “Российские анархисты. Сегодня, здесь, сейчас”, RABKOR.
RU, URL (доступ 08.11.2011): http://www.rabkor.ru/?area=articleItem&id=544.

75. Рябов, Петр (2007). Философия классического анархизма, Москва: Вузовская книга.
76. Савченко, Виктор (2006). Анархисты-террористы в Одессе 1903–1913, Одесса: 

Optimum.
77. Савченко, Виктор (2010). 100 знаменитых революционера и анархиста. Харь-

ков: Фолио.
78. Сайт беларускіх аўтаномных нацыяналістаў, URL (доступ 30.03.2013): http://

autanomns.wordpress.com.
79. Севярынец, Павал (2002). Пакаленьне Маладога Фронту. Гісторыя моладзі, на-

роджанай у 1970-85 гг., Kamunikat: Беларуская Інтэрнэт-Бібліятэка, URL (до-
ступ 12.05.2012): http://kamunikat.org/halounaja.html?pubid=20061.

80. “Свободный театр (брал интервью Ерш)”. A-party-Я, №2: 13–17.
81. “Сергей Михалок: «Я не считаю Лукашенко президентом»”, CHARTER97.ORG, 

URL (доступ 30.09.2011): http://charter97.org/ru/news/2011/9/29/43089/.
82. Сліўкін, Валеры (2006). “Лідскае піва. Піўзавод Пупко”, Лідскі Летапісец, № 1(33): 

19–20.
83. “Сопротивление”, URL (доступ 30.03.2013): http://www.soprotivlenie.su/my_

soprotivlenie.html.
84. “Социальный марш: анархисты во главе шествия”, Революционное Действие, 

URL (доступ 04.11.2007): http://revbel.org/2007/11/sotsial-ny-j-marsh-anarhisty-
vo-glave-she/. 

85. “Студенческое сообщество ЕГУ требует освобождения Николая Дедка”, Европей-
ский Гуманитарный Университет, URL (доступ 01.10.2011): http://students.ehu.lt/
news/studiencieskoie-soobshhiestvo-ehu-triebuiet-osvobozdieniia-nikolaia-diedka. 

86. Темушев, Виктор (2010). “Биография”, История. Историческая география, URL (до-
ступ 10.10.11): http://www.hist-geo.net/index.php?p=146&more=1&c=1&tb=1&pb=1.

87. Тарасов, Александр (1997). Левые в России: от умеренных до экстремистов. Мо-
сква: Институт экспериментальной социологии. 



120

№ 20 (1) 2013

Палітычныя інстытуты

88. Тов. Хорхе, (2008). “15 лет анархистскому движению в Беларуси. Годы борьбы и 
творчества”, Зялены Край, вясна: 7–8. 

89. Тов. Микола (2008). “Тусовка и организация”, Зялены Край, вясна: 18–19.
90. Тэатр “Крылы Халопа”, URL (доступ 10.10.2013): http://www.teatrkh.com/?lang=ru.
91. Унабомбер (2001), “Маніфест”, ARCHE, № 2 (16), URL (доступ 07.10.2011): http://

arche.bymedia.net/2001-2/unabo201.html.
92. Ушкін, Лелик (2008). “Ад гуртка да субкультуры”, Зялёны Край, вясна: 16. 
93. Федута, Александр (2011), “Суд да дело”, LJ, URL (доступ 27.05.2011): http://feduta.

livejournal.com/669357.html. 
94. “Чарнобыльскі шлях – 2006”, Революционное Действие, URL (доступ 20.05.2010): 

http://revbel.org/2007/01/charnoby-l-ski-shlyah-2006/. 
95. “Чарнобыльскі шлях – 2007”, Революционное Действие, URL (доступ 20.05.2010): 

http://revbel.org/2007/04/charnoby-l-ski-shlyah-2007/.
96. “Чарнобыльскі шлях - 2008 / Chernobyl March”, YOUTUBE.COM, URL (доступ 

27.08.2008): http://www.youtube.com/watch?v=sq81hn807xM&feature=related . 
97. Черепаха-луноход (2011). “Мексиканские анархисты подорвали два банка в со-

лидарность с политическими заключёнными по всему миру”, Indymedia Belarus, 
URL (доступ 30.05.2011): http://belarus.indymedia.org/24201.

98. “Чернобыльский шлях: альтернатива ЕСТЬ!”, Революционное Действие, URL (до-
ступ 20.05.2010): http://revbel.org/2009/04/chernoby-l-skij-shlyah-al-ternativa-est.

99. Чернявка, Ирина (2006). Стас Почобут: “На этой площади появилась новая оп-
позиция”, (доступ 14.08.2010.): http://euramost.org/?artc=6806.

100. Чоп, Володимир (2002). Махновський рух в Україні 1917-1921 рр.: проблеми ідеології, суспіль-
ного та військового устрою. Автореферат дисс. на здобуття ст. к.і.н., Запоріжжя: ЗНТУ.

101. Шеремет, Павел (2011), “Убийственная ложь”, Белорусский партизан, Белорус-
ский партизан, URL (доступ 12.04.2011): http://www.belaruspartisan.org/bp-forte/
?page=100&backPage=6&news=81774&newsPage=0.

102. Шубин, Александр (1998). Анархистский социальный эксперимент. Украина и 
Испания. 1917–1939 гг. Москва: ИВИ РАН.

103. Щедренок, Татьяна (1998). “Будьте реалистами, требуйте невозможного!”, NEWSVM.
COM, URL (доступ 14.11.2011): http://www.newsvm.com/wp_archive/news/30/---8735/.

104. Яковлев, Яков (1922). Русский анархизм в великой русской революции, Издание 
Великих Труженников Америки.

105. Янкоўскі, Усевалад (2010). “Нябачная вайна між нэанацыстамі і антыфашыста-
мі ў Беларусі”, Радыё Свабода URL (доступ 10.06.2010): http://www.svaboda.org/
content/article/24852524.html.

106. Ярашэвіч, Аляксандр (2011). “Дзядка змушаюць да напісання прашэння аб па-
мілаванні», Радыё Рацыя, URL (доступ 30.08.2011): http://new.racyja.com/news/
dzyadka-zmushayuts-da-napisannya-prashennya-ab-pamilavanni.

107. Albert (2010). “Из лысой резины сделана власть! (репортаж из эпицентра со-
бытий 19 декабря в Минске)”, Автономное Действие, URL (доступ 26.12.2010): 
http://avtonom.org/node/14489.

108. Antonow, Radosław (2004). Pod czarnym sztandarem. Ruch anarchistyczny w Polsce 
po 1980 roku. Wrocław: Wydawnictwo Uniwersyteu Wrocławskiego.

109. Belarus DIY Football League, URL (доступ 30.10.2013): http://vk.com/
belarusdiyfootball.

110. Górski, Rafał (2007). Bez państwa: demokracja uczestnicząca w działaniu. Kraków: 
Korporacja ha!art. 

111. Grinberg, Daniel (1994). Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870–1914. 
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.



121

№ 20 (1) 2013

Аляксандр Ланеўскі. Ад пратэсту да супраціву: вакол “справы беларускіх анархістаў”

112. Іsto4nik_zarazi (2011), “Не очень страшное кино”, LJ, URL (доступ 15.03.2011): 
http://isto4nik-zarazi.livejournal.com/101302.html. 

113. Kamiński, Antoni (2013), Michaił Bakunin. Życie i myśl, t. 1–2. Wrocław: Wydawnictwo 
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu.

114. Kozak, Tania (2011). “Podcast 1: Волшебный кролик By Tania Kozak”, URL (доступ 
07.09.2011): http://www.mixcloud.com/kozaktatiana/podcast-1/.

115. Kulczycki, Ludwik (1902). Anarchizm współczesny. Lwów. 
116. Kulczycki, Ludwik (1907). Anarchizm w obecnym ruchu politycznym w Rosji. Warszawa.
117. Laskowski, Piotr (2006). Szkice z dziejów anarchizmu. Warszawa: Warszawskie 

Wydawnictwo Literacki.
118. Łaniewski, Aleksander (2011). “«Dążność do opanowania ruchu». Anarchiści 

lat 80. w świetle dokumentów z archiwów IPN”, у Krasucki, Eryk, Przyborowski 
Michał i Skrycki, Radosław, (red.), Studia z dziejów polskiego anarchizmu. Szczecin: 
Szczeciń skie Towarzystwo Naukowe: Instytut Historii i Stosunkó w Mię dzynarodowych 
Uniwersytetu Szczeciń skiego. 

119. Malenowicz, Paweł (2013). Ruch anarchistyczny w Europie wobec przemian 
globalizacyjnych przełomu XX i XXI wieku. Warszawa: Difi n.

120. Nesidinadivane (2010). “Видеообращение минских анархистов – 2009”, YOUTUBE.
COM, URL (доступ 21.01.2010): http://www.youtube.com/watch?v=-tbrNeekQy4. 

121. OurBelarus (2010). “26_ПУТЬ_К_ЦИКу_начало движения (Иконы, ГАИ, Анар-
хисты).fl v”, YOUTUBE.COM, URL (доступ 26.12.2010): http://www.youtube.com/
watch?v=V451FVDZCqk.

122. Radiobemba (2011). “Петиция в защиту белорусских анархистов”, Indymedia 
Belarus, URL (доступ 25.09.2011): http://belarus.indymedia.org/24697

123. Rappaport, Herman, red. (1981). Anarchizm i anarchiści na ziemiach polskich do 1914 
roku. Warszawa: Państwowe Wydawnictwo Naukowe. 

124. Serezha ZdorovetsVEVO (2010). “Гудбай, Батька!”, YOUTUBE.COM, URL (доступ 
28.12.2010): 

 1 часть: http://www.youtube.com/watch?v=A6lc5DH1MPs.
 2 часть: http://www.youtube.com/watch?v=OD7b-gwlGFM.
125. Siskazhopa (2011). “Александрия Шкловская”, DAILYMOTION.COM, URL (доступ 

19.09.2011):
 1 часть: http://www.dailymotion.com/video/xl6if0_aleksandryja-szklouskaja-part-1_

shortfi lms?start=1.
 2часть: https://www.dailymotion.com/video/xl6jnk_aleksandryja-szklouskaja-part- 

2_shortfi lms#from=embediframe.
126. Streetsmedia (2011). “Анархисты решительно осуждают теракт в Минске”, LJ, URL 

(доступ 13.04.2011): http://streetsmedia.livejournal.com/223064.html.
127. TorIsYourFriend (2011). “Непризнающие вины”, RUTUBE.RU, URL (доступ 17.08.2011): 

http://rutube.ru/tracks/4469719.html?v=dbe02e8c53b9cf62012f41ebc27aa7a5.
128. TorIsYourFriend (2011). “Анархия. Прямое действие. Неангажированная версия”, 

YOUTUBE.COM, URL (доступ 18.08.2011):
1 часть: https://www.youtube.com/watch?v=W_T4v5EexYo
2 часть: https://www.youtube.com/watch?v=ZHPXB8zWF8Q.

129. TrueRowdy (2010). “Autonomous nationalists Ukraine 2009 - Автономний спротив 
2009”, YOUTUBE.COM, URL (доступ 12.02.2010): http://www.youtube.com/watch?
v=xOC_9z0YRYs&feature=player_embedded.

130. Valerkpunk, (2011). “Анархисты на народном сходе”, YOUTUBE.COM, URL (до-
ступ 11.11.2011): http://www.youtube.com/watch?v=37JknXyQZgY.

131. VOLNASC’, URL (доступ 01.06.2013): http://volnasc.org/be/.



№ 20 (1) 2013

Дзмітрый Ісаёнак,
Таццяна Чыжова  

Эвалюцыя беларускай мадэлі 
прыватызацыі з 1990 па 20 31  
год: перадумовы, канцэпцыі, 
зацікаўленыя суб'екты, вынікі, 
сацыяльныя наступствы

Нягледзячы на распаўсюджанае 
меркаванне пра Беларусь як пра сво-
еасаблівы “запаведнік сацыялізму”, 
недаступны для рынкавых пераўт-
варэнняў, варта адзначыць, што пры-
ватызацыі па-беларуску ў 2015 годзе 
споўніцца чвэрць стагоддзя. За гэты 
час асобныя сектары эканомікі нак-
шталт рознічнага гандлю збольшага 
перайшлі ў прыватныя рукі. Тым не 
менш, у адрозненне ад многіх нашых 
суседзяў, у якіх пераразмеркаванне 
ўласнасці ўжо стала пытаннем мінула-
га, для Беларусі гэтая праблема была 
вострапалітычнай усе гады незалеж-
насці і застаецца такой да гэтага часу.

Уся гісторыя беларускай пры-
ватызацыі – гэта гісторыя пошуку 
кампрамісу паміж тэндэнцыямі суча-
снай сусветнай рынкавай эканомікі 
і ідэяй дзяржаўнага рэгулявання з 
мэтай сацыяльнай абароны насель-
ніцтва (кажучы інакш – паміж пры-
ватным прысвойваннем прыбытку і 
размеркаваннем як пры сацыялізме). 
З 2011 па 2013 год мы сталі сведка-
мі як спробаў паскорыць рынкавыя 

пераўтварэнні з дапамогай правя-
дзення даволі маштабнай праграмы 
прыватызацыі, так і адваротных тэн-
дэнцый, накіраваных на нацыяналі-
зацыю прыватных прадпрыемстваў. 
На сёння Беларусь па-ранейшаму 
знаходзіцца перад выбарам шляху: 
рынкавыя рэформы і прыватызацыя 
па еўрапейскай мадэлі або далейшыя 
пошукі самабытнай дарогі да сацы-
яльна арыентаванага рынку.

Тэма прыватызацыі ў Беларусі так 
ці інакш асвятляецца мясцовымі эк-
спертамі і журналістамі. Сярод вя-
дучых аўтараў у гэтай вобласці трэба 
адзначыць Таццяну Манёнак, чые рэ-
гулярныя агляды і каментары па най-
больш актуальных і вострых пытан-
нях прыватызацыі публікуюцца ў га-
зеце “Белорусы и рынок”. Што тычыц-
ца абагульняючых прац па гісторыі 
беларускай прыватызацыі, то сярод іх 
варта вылучыць дзве манаграфіі, якія 
выйшлі ў 2002 годзе (гл. Драчев, 2002; 
Титович і Сычев, 2002). У іх зроблена 
спроба апісаць эвалюцыю беларускай 
мадэлі прыватызацыі (кааператывы, 
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арэнда, чэкавая прыватызацыя, про-
дажы на аўкцыёнах і па конкурсах) да
2000-х. За перыяд канца 1990-х – па-
чатку 2000-х аўтары абапіраліся на 
даволі разнастайны эмпірычны матэ-
рыял па Гомельскай вобласці. На жаль 
такой самай падрабязнай інфармацыі 
па рэспубліцы ў цэлым у манаграфіях 
не стае, і апісанне завяршаецца на па-
чатку “нулявых”.

І. На шляху
да незалежнасці

Адным з каталізатараў, які запус-
ціў працэс адраджэння рынкавых 
адносін у СССР, стала кааперацыя. 
Савецкая кааперацыя вяла сваю 
традыцыю ад 20-х гадоў ХХ стагод-
дзя, калі ў перыяд НЭП кіраўніцтва 
СССР стымулявала развіццё гэтай 
формы калектыўнай уласнасці, па-
колькі бачыла ў ёй спосаб “пераходу 
да новага парадку шляхам магчыма 
больш простым, лёгкім і даступным 
для селяніна” (Ленин, 1982: 370). Ад-
нак у наступныя дзесяцігоддзі роля 
кааперацыі ў савецкай эканоміцы 
няўхільна зніжалася, і да 80-х гадоў 
ХХ стагоддзя яна існавала збольшага 
ў форме “спажывецкай кааперацыі” – 
аб'яднання спажыўцоў для суполь-
нага задавальнення сваіх патрэб. 
На іншыя формы кааперацыі накла-
даліся істотныя абмежаванні. Для 
арганізацыі кааператыва трэба было 
атрымаць дазвол мясцовых Саветаў 
(Блохин і Иванова, 1989: 4). Большая 
частка работнікаў павінна была пра-
цаваць на ўмовах “другаснай заня-
тасці” – у вольны ад асноўнай працы 
час; кааператыў мог аказваць паслугі 
толькі насельніцтву, але не прадпры-

емствам. Усё гэта, вядома, абмяжоў-
вала распаўсюджванне кааператываў 
(Блохин і Иванова, 1989: 5–6). 

Сітуацыя змянілася з пачаткам 
Перабудовы. Пра тое, што патэнцы-
ял кааператыўнага руху недаацэне-
ны, генеральны сакратар ЦК КПСС 
Міхаіл Гарбачоў заяўляў яшчэ на 
гістарычным студзеньскім пленуме 
ЦК КПСС 1987 года. З часоў так зва-
най “касыгінскай рэформы” сцверд-
жанне аб неабходнасці павелічэння 
матэрыяльных стымулаў для па-
вышэння прадукцыйнасці працы і 
надання прадпрыемствам большай 
самастойнасці было ледзь не агуль-
напрынятым у савецкім кіраўніцт-
ве. Кааператыўны рух даваў магчы-
масць ідэалагічна бяспечна ўвесці 
ў сацыялістычную эканоміку асоб-
ныя рынкавыя элементы. Лічылася, 
што кааператыў з'яўляецца не ка-
піталістычным прадпрыемствам, а
“...спецыфічнай формай грамадскай 
арганізацыі, асноўным відам дзей-
насці якой з'яўляецца камерцыйная 
дзейнасць” (Методические рекомен-
дации, 1989: 7), акрамя таго можна 
было ідэйна апеляваць да “ленінскай 
традыцыі”. Прыняты ў першай пало-
ве 1988 года закон “Аб кааперацыі ў 
СССР” (Закон № 8998-XI, 1988) зняў 
усе асноўныя абмежаванні, што на-
кладаліся савецкім заканадаўствам 
на дзейнасць кааператываў, спарад-
зіўшы тым самым адну з самых су-
пярэчлівых з'яў апошніх гадоў існа-
вання СССР (гл. Блохин і Иванова, 
1989; Вахитов, 2007). 

Яшчэ адным вектарам, згодна з 
якім у савецкую эканоміку ўкаранялі-
ся элементы рынку і закладаліся асно-
вы для адраджэння інстытута прыват-
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най уласнасці на сродкі вытворчасці, 
сталі адносіны арэнды. Нарматыўную 
базу для ўкаранення арэнды заклаў 
указ Прэзідыума Вярхоўнага Савета 
СССР прыняты на пачатку 1989-га 
года (Указ №10277-XI, 1989).

Указ адпавядаў той жа самай ло-
гіцы ўвядзення асобных рынкавых 
элементаў пры вонкавым захаванні 
сацыялістычнай традыцыі – пера-
дадзенае ў арэнду прадпрыемства 
і абсталяванне заставалася ў дзяр-
жаўнай уласнасці, але вырабленая на 
гэтым абсталяванні прадукцыя ўжо 
належала арэнднаму калектыву, які, 
пры выкананні ўстаноўленых дамо-
вай абавязкаў па дзяржзаказе, рас-
параджаўся гэтай прадукцыяй і да-
ходам ад яе рэалізацыі самастойна. 
Умовы заключэння арэндных дамоў 
вар'іраваліся, але ў цэлым меркавала-
ся, што калектывы, выплаціўшы праз 
арэндную плату кошт абсталявання, 
з часам стануць яго ўласнікамі.

З аднаго боку, арэндны і каапера-
тыўны рухі знайшлі падтрымку пэў-
ных пластоў насельніцтва і забяспе-
чвалі значны рост прадукцыйнасці 
працы і заработнай платы ў асобных 
сектарах эканомікі. Да прыкладу, пры 
сярэднім заробку па краіне 234 рублі 
ў месяц, у 1989 годзе ў маскоўскіх 
кааператывах сярэдняя заработ-
ная плата складала каля 700 рублёў 
(Блохин і Иванова, 1989: 22). З інша-
га, “палавіністы” падыход савецкага 
кіраўніцтва імгненна спарадзіў се-
рыю самых вострых праблем.

Па сутнасці, суб'ектам права ўла-
снасці абвяшчаўся абстрактны ка-
лектыў пераменнага складу – прыма-
ючы рашэнні і ўдзел у размеркаванні 
прыбытку на прадпрыемстве, работ-

нік губляў гэтыя перавагі ў выпад-
ку змены месца працы. Разумеючы 
гэта, калектывы вялі гаспадарку па 
прынцыпе “пасля нас хоць патоп”, 
раздзімаючы сацыяльныя выдаткі, а 
не развіваючы вытворчасць. Звычай-
най сталася і практыка звальнення 
па рашэнні працоўнага калектыву 
інжынерна-тэхнічнага і дапаможна-
га персаналу, паколькі “... з перахо-
дам да калектыўнай уласнасці пра-
цаўнікі прадпрыемства імкнуцца да 
максімізацыі не прыбытку наогул, а 
прыбытку ў разліку на аднаго заня-
тага” (Никончик, 1991: 15).

Акрамя гэтага арэндаваць асоб-
ныя прадпрыемствы, або нават цэхі і 
змены сталі не іх калектывы, а бур-
ліва растучыя кааператывы, што 
ставіла пад пытанне “народны” і са-
цыялістычны характар арэнды.

Усе гэтыя няўдачы частковага 
“рынкавага сацыялізму” заваёўвалі 
ўсё больш прыхільнікаў таго мер-
кавання, што альтэрнатывай ад-
міністратыўна-планавай эканоміцы 
павінна стаць паглыбленне рынкавых 
пераўтварэнняў.

Ужо ў чэрвені 1990-га года быў 
прыняты Закон “Аб уласнасці ў 
СССР”, які, нягледзячы на некато-
рыя супярэчнасці, дапускаў і рабіў 
роўнымі паводле праў дзяржаўную, 
калектыўную ўласнасць і (у тым 
ліку ў форме акцыянерных тавары-
стваў) уласнасць грамадзян (Закон
№1305-1, 1990).

Гэта ў сваю чаргу адкрывала юры-
дычную магчымасць для прываты-
зацыі прадпрыемстваў. І праз год, у 
ліпені 1991-га, быў прыняты Закон 
СССР “Аб асноўных пачатках раз-
дзяржаўлення і прыватызацыі прад-
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прыемстваў” (Закон №2278-I, 1991). 
У 1991 годзе былі таксама прынятыя 
заканадаўчыя акты аб прыватыза-
цыі ў саюзных рэспубліках і першыя 
рэспубліканскія прыватызацыйныя 
праграмы. Прыярытэт падчас пры-
ватызацыі па-савецку аддаваўся пе-
радачы дзяржаўных прадпрыемстваў 
ва ўласнасць арэндных калектываў, 
утвораных раней.

У Беларускую ССР рынкавыя 
ініцыятывы цэнтра даходзілі з не-
каторым спазненнем. Аднак, насу-
перак устойліваму меркаванню пра 
Беларусь як “запаведнік сацыяліз-
му”, мясцовыя ўлады перашкаджалі 
ўкараненню арэнды і кааператываў 
не больш чым у іншых рэспубліках, 
і колькасць іх паступова расла.
У 1991-м годзе ў рэспубліцы налічва-
лася каля 6 000 кааператываў, у якіх 
было занята каля 150 000 працаўнікоў. 
Каля 6% работнікаў па краіне праца-
валі на арэндных прадпрыемствах.

У снежні 1990-га года быў утво-
раны Камітэт па кіраванні дзяржаў-
най маёмасцю пры Савеце Міністраў 
БССР, галоўнай мэтай якога было 
раздзяржаўленне гэтай маёмасці. 
Уступіла ў дзеянне першая праграма 
прыватызацыі, і за 1991 год у рэспу-
бліцы было прыватызавана 19 прад-
прыемстваў рэспубліканскага ўзроў-
ню і 42 прадпрыемствы камунальнай 
уласнасці з агульнай колькасцю ра-
ботнікаў каля 23 000 чалавек (Жерно-
сек, 2010: 8–9). У асноўным гаворка 
ішла аб выкупе прадпрыемстваў ка-
лектывамі ці арандатарамі. У наступ-
ным 1992 годзе спіс прыватызаванай 
маёмасці папоўніўся яшчэ 189 прад-
прыемствамі з агульнай колькасцю 
работнікаў у 47 000 чалавек. Аднак, 

варта адзначыць, што Праграма 
прыватызацыі закранула ў асноўным 
прадпрыемствы рэспубліканскага і 
камунальнага падпарад кавання.

Зусім інакш ішла справа з буйны-
мі прадпрыемствамі. Пасляваенная 
індустрыялізацыя 1960–1970-х пе-
ратварыла Беларусь у “зборачны цэх” 
Савецкага Саюза – месца канцэнтра-
цыі гіганцкіх высокатэхналагічных 
прадпрыемстваў саюзнага значэн-
ня, якія знаходзіліся ў падпарадка-
ванні саюзных, а не рэспубліканскіх 
міністэрстваў. Адпаведна, прываты-
зацыя буйной і самай працаздольнай 
часткі беларускай прамысловасці 
пагражала прайсці без удзелу мяс-
цовай наменклатуры. Гэтыя абставі-
ны выклікалі непрыхаваны непакой 
беларускіх чыноўнікаў, які вырваўся 
навонкі падчас абмеркавання новых 
умоў саюзнай дамовы ў 1991-м го дзе. 
Вельмі характэрным у гэтым сэн-
се можна лічыць меркаванне члена 
Камісіі па прамысловасці Вярхоўна-
га Савета БССР Уладзіміра Новіка: 
“Такім чынам, новыя ведамствы ўжо 
не ўтрымліваюць указанні на пры-
належнасць да СССР, а па сутнасці 
ўяўляюць сабой нейкае падабенства 
транснацыянальных кампаній. Кан-
цэнтрацыя велізарных капіталаў у 
Маскве прывядзе да фінансавай алі-
гархіі цэнтра, якая прыйдзе на змену 
дыктатуры ЦК КПСС ... Сёння, нап-
рыклад, так званыя саюзныя прад-
прыемствы ў Беларусі ахопліваюць 
70% вытворчых фондаў і 52% выт-
ворчага персаналу, якія даюць 54% 
таварнай прадукцыі і 60% прыбы-
тку” (Новик, 1991: 7).

Не дзіўна, што з пачаткам рэаліза-
цыі першых прыватызацыйных пра-
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грам у 1991 годзе беларуская намен-
клатура пачала блакаваць раздзяр-
жаўленне прадпрыемстваў саюзнага 
падпарадкавання. Барацьба гэтая аб-
вастралася па меры набліжэння кан-
ца савецкай дзяржавы.

У жніўні 1991 года была пры-
нята пастанова Савета Міністраў, 
згодна з якой, працоўныя дамовы, 
заключаныя з дырэктарамі прад-
прыемстваў саюзнага падпарадка-
вання без узгаднення з беларускім 
урадам аб'яўляліся несапраўднымі 
(Постановление №323, 1991). У па-
чатку верасня ўрадавым органам 
была пастаўлена задача “прапраца-
ваць у адпаведных саюзных органах 
пытанне аб механізме перадачы 
да 1  студзеня 1992 г. ва ўласнасць 
рэспублікі прадпрыемстваў і ар-
ганізацый саюзнага падпарадка-
вання” (Постановление №343, 1991). 
Гэты матыў знайшоў адлюстраванне 
і ў прынятай напрыканцы верасня 
пастанове “Аб раздзяржаўленні эка-
номікі і прыватызацыі дзяржаўнай 
уласнасці Рэспублікі Беларусь у 1991 
годзе” (Постановление №360, 1991), 
у якой гаворка ідзе найперш пра не-
дапушчальнасць раздзяржаўлення 
саюзных прадпрыемстваў без згоды 
беларускага боку.

Фіналам гэтай барацьбы за са-
юзную ўласнасць стала пастанова 
“Аб парадку прыняцця ва ўласнасць 
Рэспублікі Беларусь прадпрыемст-
ваў, аб'яднанняў, арганізацый і ўста-
ноў саюзнага падпарадкавання” (По-
становление №385, 1991), прынятае 
беларускім урадам 14 кастрычніка 
1991 года – незадоўга да фактычнага 
распаду СССР. Пастанова абавяза-
ла міністэрствы і ведамствы разам 

з Камітэтам па кіраванні маёмасцю 
да 1 студзеня 1992 года прыняць усе 
саюзныя прадпрыемствы ў рэспу-
бліканскую ўласнасць.

Але, нягледзячы на тое, што дэ 
факта прадпрыемствы саюзнага пад-
парадкавання без асаблівых эксцэсаў 
перайшлі пад юрысдыкцыю Рэспу-
блікі Беларусь на пачатку 1992 года, 
юрыдычна такое становішча рэчаў 
было замацавана толькі пагаднен-
нем аб узаемным прызнанні правоў 
і рэгуляванні адносін уласнасці, пад-
пісаным кіраўнікамі былых саюзных 
рэспублік 9 кастрычніка 1992 года 
(Соглашение, 1992).

Барацьба вакол саюзнай уласнасці 
і, як яе вынік, – дваістая эканаміч-
ная палітыка мясцовай наменкла-
туры (на макраўзроўні яна актыўна 
супрацьдзейнічала працэсам, якім 
дапамагала на мікраўзроўні), наклалі 
спецыфічны адбітак на фармаванне 
беларускага капіталізму. Станаўлен-
не беларускага капіталу адбывалася 
не шляхам прыватызацыі колькі-не-
будзь значных прадпрыемстваў, а 
шляхам своеасаблівага дзяржаўна-
прыватнага партнёрства, калі вакол 
буйных дзяржаўных прадпрыемстваў 
фармавалася сетка невялікіх пры-
ватных пасрэдніцкіх або вытворчых 
фірм: арэндных калектываў, каапе-
ратываў, прыватных малых прад-
прыемстваў. Да прыкладу, толькі 
пры сталічным заводзе МАЗ у 1992-
м годзе, па паведамленнях прэсы, 
дзейнічала каля 40 малых прадпры-
емстваў рознай скіраванасці (Жук, 
1992: 14–15) – лічба, параўнальная з 
вынікамі ўсёй прыватызацыі каму-
нальнай уласнасці за 1991 год (згада-
ныя вышэй 42 прадпрыемствы). 
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ІІ. Рамантыка і практыка 
беларускага капіталізму

Атрымаўшы дзяржаўны су-
верэнітэт і права цалкам распарад-
жацца маёмасцю, якая знаходзіцца 
на яе тэрыторыі, Рэспубліка Беларусь 
атрымала магчымасць рэалізоўва-
ць цалкам аўтэнтычную палітыку ў 
сферы раздзяржаўлення. Пачынаць 
можна было практычна з чыстага ар-
куша – за папярэдні 1991 год у рэспу-
бліцы было прыватызавана толькі 19 
прадпрыемстваў рэспубліканскага 
падпарадкавання і 42 – камунальнай 
уласнасці. У краіне яшчэ не быў пры-
няты Закон аб прыватызацыі, і пра-
грама раздзяржаўлення ўласнасці на 
1992 год рэгулявалася пастановамі 
ўрада і часовымі нарматыўнымі акта-
мі (Постановление №486, 1991).

Прыярытэтнай формай раздзяр-
жаўлення, згодна з праграмай, аб-
вяшчалася стварэнне калектыўных 
(народных) прадпрыемстваў – для 
невялікіх аб'ектаў дзяржаўнай ула-
снасці (перш за ўсё, камунальнага 
падпарадкавання), арэнда працоў-
ным калектывам з наступным вы-
купам – для сярэдніх, і стварэнне 
акцыянерных таварыстваў з наступ-
ным продажам акцый – для буй-
ных дзяржаўных прадпрыемстваў 
і аб'яднанняў. Асноўным спосабам 
выкупу калектывамі акцый прадпры-
емства станавіўся выкуп з растэрмі-
ноўкай.

Пры такім падыходзе магчымас-
ці ўдзелу ў прыватызацыі замежна-
га інвестара зводзіліся да мінімуму. 
Аднак для першых гадоў рэформаў у 
Беларусі, ва ўсялякім выпадку ў ры-
торыцы, была характэрна арыента-

цыя на “народны” характар пераўт-
варэнняў. Канчатковай мэтай рынка-
вых рэформаў лічылася павышэнне 
зацікаўленасці работніка ў выніках 
сваёй працы і сам працэс акцыяна-
вання трактаваўся ў зусім раман-
тычным духу: “Мяркуецца, што 40% 
жыхароў нашай рэспублікі стануць 
уладальнікамі акцый (для параўнан-
ня, у ЗША валодаюць акцыямі 12%, у 
ФРГ – 16% насельніцтва) ... У нашых 
умовах можа атрымацца нейкі ва-
рыянт «прамысловай калектывіза-
цыі»” (Тихонов, 1992: 15–16).

Наступныя праграмы прываты-
зацыі меркавалі раздзяржаўленне 
10% усіх фондаў, якія падпадаюць 
пад прыватызацыю ў 1993 годзе, і 
яшчэ 20% – у 1994-м. У якасці пры-
ярытэтных для рэфармавання нап-
рамкаў вылучаліся: лёгкая, харчовая, 
дрэваапрацоўчая, цэлюлозна-папя-
ровая прамысловасць. Нягледзячы 
на тое, што прыярытэт у спосабах 
прыватызацыі заставаўся за арэндай 
з наступным выкупам, упершыню ў 
абарот уводзіліся такія формы раз-
дзяржаўлення, як продаж па конкур-
се або з аўкцыёну.

У 1993 годзе быў прыняты Закон 
“Аб раздзяржаўленні і прыватызацыі 
дзяржаўнай уласнасці ў Рэспубліцы 
Беларусь” (Закон №2103-XII, 1993), у 
якім асноўнымі прынцыпамі абвяш-
чаліся: спалучэнне выплатнага (“воз-
мездного”) і бязвыплатнага спосабаў 
прыватызацыі, права кожнага гра-
мадзяніна на частку бязвыплатнай 
дзяржаўнай уласнасці, прадастаўлен-
не сацыяльных гарантый членам 
працоўных калектываў, паступовасць 
і паэтапнасць працэсу прыватызацыі. 
У тым жа годзе быў прыняты За-
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кон “Аб імянных прыватызацыйных 
чэках Рэспублікі Беларусь” (Закон 
№2468-XII, 1993). 

Фармат менавіта чэкавай пры-
ватызацыі, відавочна, быў абраны ў 
адпаведнасці ўсходнееўрапейскім і 
постсавецкім тэндэнцыям таго часу 
з абапіраннем на досвед (часта не-
гатыўны) дзяржаў, якія сталі на гэты 
шлях раней. Беларускі прыватыза-
цыйны чэк даваў яго ўладальніку 
права на долю ў прыватызаванай 
дзяржаўнай уласнасці і выражаў яе 
памер, які залежаў ад узросту і пра-
цоўнага стажу атрымальніка, на-
яўнасць ашчадных укладаў да 1991 
года ды іншых падобных дэталяў. 
У адрозненне ад расійскага “ваўча-
ра”, беларускія прыватызацыйныя 
чэкі былі імяннымі – выдаваліся на 
імя пэўнага атрымальніка і патраба-
валі ў выпадку перапродажу пэўнай 
юрыдычнай працэдуры, што павінна 
было прадухіліць іх масавую скупку 
ў сацыяльна праблемных грамадзян 
па заніжаных коштах. Акрамя таго 
беларускія прыватызацыйныя чэкі 
былі двух відаў: чэкі “Жыллё”, прыз-
начаныя для мэтавай прыватызацыі 
жылля, і чэкі “Маёмасць” – для ўдзелу 
ў прыватызацыі прадпрыемстваў.

Вынікі чэкавай прыватызацыі ба-
чыліся па-ранейшаму ў духу раман-
тыкі “народнага капіталізму”. Згодна 
з законам, мэтай бязвыплатнай чэ-
кавай прыватызацыі было “забеспя-
чэнне сацыяльнай роўнасці ў працэсе 
прыватызацыі на этапе пераходу да 
рынкавай эканомікі” (Закон №2103-
XII, 1993).

Меркавалася, што ў працэсе пры-
ватызацыі ў рукі новых уласнікаў 
пяройдзе дзве траціны дзяржаўнай 

маёмасці. Усе падпадаючыя пад пры-
ватызацыю фонды падлягалі падзелу 
на дзве роўныя долі і прыватызавалі-
ся выплатна (“возмездно”) – за грошы 
і бязвыплатна – за чэкі, у прапорцыі 
50 на 50. Права пераважнага і ільгот-
нага (мінус 20% ад грашовага кошту 
акцый) набыцця акцый атрымлівалі 
працоўныя калектывы.

У якасці пасярэдніка, які павінен 
быў дапамагчы грамадзянам арыен-
тавацца ў нюансах фондавага рынку 
і асабістых інвестыцый, па задуме 
выступалі Спецыялізаваныя інве-
стыцыйныя фонды (СІФ) (Поста-
новление №53, 1994). Схема працы 
СІФ была простай: фонды скуплялі 
ў грамадзян прыватызацыйныя чэкі 
“Маёмасць” у абмен на ўласныя ак-
цыі, а затым у абмен на гэтыя чэкі на-
бывалі акцыі прадпрыемстваў. Усяго 
з 1994 года ліцэнзіі на працу ў якас-
ці СІФ набылі 47 прадпрыемстваў, 
самаму буйному з якіх – Першаму 
рэспубліканскаму інвестыцыйнаму 
фонду даверылі свае чэкі больш за 60 
тысяч грамадзян.

Аднак на практыцы хутка сталі 
відавочнымі шматлікія супярэчнасці 
такой формы прыватызацыі. Інвесты-
цыйныя фонды, згодна з беларускім 
заканадаўствам, не маглі набываць 
больш за 10% акцый прадпрыемства 
падчас яго прыватызацыі і інвеста-
ваць больш за 5% сваёй маёмасці ў 
каштоўныя паперы аднаго эмітэнта. 
У выніку СІФы практычна адмовіліся 
ад кіравання пакетамі акцый і маса-
ва перайшлі да паўлегальнай скупкі ў 
насельніцтва акцый і чэкаў па заніжа-
ных коштах пад заказ. Прычым заказ-
чыкам магло выступаць кіраўніцтва 
прыватызаваных прадпрыемстваў, 
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якое не падзяляла ідэалаў “народнага 
капіталізму” і старалася кансалідава-
ць у сваіх руках кантрольны пакет. 
Хваля скаргаў і скандалаў з удзелам 
СІФ нарастала, іх дзейнасць прыпы-
нялася прэзідэнтам Беларусі. У 32 з 
47 СІФаў былі прыпыненыя ліцэнзіі, 
што не магло станоўча адбіцца на 
развіцці фондавага рынку і выніках 
чэкавай прыватызацыі.

Акрамя таго хутка выявіліся раз-
ыходжанні паміж колькасцю выдад-
зеных насельніцтву чэкаў і хуткасцю 
раздзяржаўлення прадпрыемстваў. 
Аналітыкі адзначалі, што “ў 1994-м 
годзе налічана 22,4 працэнта чэкаў 
ад агульнага аб'ёму меркаванай іх 
выдачы, а раздзяржаўлена ўсяго 5,6% 
маёмасцi, якая падлягае рэфармаван-
ню, замест 20% акрэсленых прагра-
май ... за студзень гэтага года наліча-
на яшчэ 3,3 адсоткі чэкаў, але не раз-
дзяржаўлена ніводнае прадпрыемст-
ва” (Шевченко, 1995: 1). Магчымасць 
выгадна ўкласці атрыманы чэк была 
невялікая, і замест чаканага ажыята-
жу і росту кошту прыватызацыйных 
чэкаў у рэальнасці назіралася зніжэн-
не кошту і падзенне цікавасці насель-
ніцтва да гэтай задумы. Пры тым, што 
выдачу ўсіх прыватызацыйных чэкаў 
планавалася завяршыць да 1997 года, 
на першую палову 1995 года за сваёй 
доляй па прыватызаваную маёмасць 
звярнулася толькі каля 30% ад тых, 
хто меў права на атрыманне чэкаў (Та-
манин, 1995: 1). 

Адной з перашкод на шляху пра-
соўвання чэкавай прыватызацыі бе-
ларускія ўлады бачылі празмернае 
развіццё адносін арэнды, якая стала 
з канца 80-х самым папулярным спо-
сабам раздзяржаўлення прадпры-

емстваў. З набыццём незалежнасці 
арэнда калектывамі прадпрыемстваў 
ва ўласніка-дзяржавы стала безумоў-
ным лідарам у сектары камуналь-
най уласнасці. Да прыкладу, з 1993 
па 1997 год змянілі форму ўласнас-
ці 173 прадпрыемствы гандлю, з іх 
114 – шляхам выкупу арэндаванай 
маёмасці.Хаця прыярытэтным нап-
рамкам у беларускай прыватызацыі 
было абрана набыццё прадпрыемст-
ваў працоўнымі калектывамі, пэўныя 
надзеі ўлада ўскладала і на айчын-
ны капітал, што пачынаў нараджац-
ца. Аднак з прычыны слабасці і ня-
развітасці апошні не хацеў і часта не 
мог укладваць сродкі ў буйныя прад-
прыемствы. 

З пачатку 90-х спецыялісты ад-
значалі, што “нашыя бізнесмены ў 
асноўным праяўляюць цікавасць да 
аб'ектаў камунальнай уласнасці – 
крамаў, атэлье, сталовых і г.д. То 
бок, дзе можна праводзіць хуткія 
аперацыі, і, адпаведна, рабіць «хут-
кія» грошы. Таму працэс інвеста-
вання ў буйныя прадпрыемствы ідзе 
вельмі павольна” (Ажгирей, 1993: 3). 
Але да сярэдзіны 90-х склалася сіту-
ацыя, калі прыватызацыя ў гэтым 
сектары была заблакаваная шыро-
кім распаўсюджваннем арэндных 
прадпрыемстваў – далёка не ўсе з 
іх імкнуліся да выкупу арэндаванай 
маёмасці, але прыватызаваць такое 
прадпрыемства без згоды яго калек-
тыву было немагчыма. У завяршэнне 
арэндныя прадпрыемствы Беларусі 
дэманстравалі ўсе заганы арэндных 
прадпрыемстваў позняга СССР: ары-
ентацыя на ўкладанні ў сацыяльны 
сектар замест развіцця вытворчасці, 
нізкі ўзровень менеджменту і г.д.
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Да другой паловы 90-х беларуская 
ўлада прыйшла да ідэі, што ўвесь 
гэты вузел праблем можна проста 
рассекчы. Прыярытэтным спосабам 
прыватызацыі да 1997 года быў абра-
ны продаж прадпрыемстваў па кон-
курсе ці на аўкцыёне. У пачатку 1998 
года прэзідэнт падпісаў знакаміты 
дэкрэт № 3 (Декрет №3, 1998), які, у 
мэтах прадухілення спекулятыўных 
пагадненняў, фактычна ўсталяваў 
бестэрміновы мараторый на адчу-
жэнне акцый, набытых у працэсе чэ-
кавай прыватызацыі. Гэтая мера пры-
вяла да паралічу дзейнасці інвесты-
цыйных фондаў, заняпаду фондавага 
рынку і пазбавіла на нявызначаны 
тэрмін уладальнікаў акцый права імі 
распараджацца.

Акрамя таго быў прыняты шэраг 
заканадаўчых змен, накіраваных на 
зніжэнне долі арэнды з наступным 
выкупам у працэсе раздзяржаўлення. 
Па заканчэнні тэрміну арэндных да-
моў калектывам прапаноўвалася аль-
бо ў адпаведнасці з заканадаўствам 
аб раздзяржаўленні пераўтварыцца 
ў адкрытае акцыянернае таварыства, 
альбо цалкам выкупіць арэндаваную 
маёмасць, альбо вярнуць яе дзяржа-
ве. Такая палітыка прывяла да даволі 
хуткага і амаль поўнага знікнення 
арэнды як формы раздзяржаўлення.

Нягледзячы на шэраг праблем і 
няўдач у справе пераходу ўласнасці 
ў прыватныя рукі, на мікраўзроўні 
гэты працэс ішоў значна энергічней. 
У адрозненне ад чэкаў “Маёмасць”, 
чэкі “Жыллё” карысталіся попытам 
як сродак недарагой прыватызацыі 
асабістага жылля грамадзян, якая 
ішла без затрымак. Праца па пры-
ватызацыі камунальнай уласнасці, 

сферы гандлю і паслуг, тым не менш, 
працягвалася, і была без асаблівага 
інфармацыйнага суправаджэння ў 
цэлым завершаная на пачатку 2000-х.

Тым не менш, з 1997-га прыва-
тызацыйныя працэсы сталі згасаць. 
Дзяржава адмовілася ад маштабных 
прыватызацыйных кампаній, і раз-
дзяржаўленне больш-менш буйных 
прадпрыемстваў на працягу бліжэй-
шага дзесяцігоддзя ажыццяўлялася 
хутчэй у парадку выключэння.

ІІІ. У пошуках
новага фармату

Сітуацыя пачала істотна мяняцца 
ў 2007–2008 гадах. Цяжка меркаваць, 
прычынай таму была эвалюцыя ў по-
глядах беларускага кіраўніцтва або ўз-
мацненне праблем беларускай экано-
мікі ды неабходнасць знешніх крэдытаў, 
у тым ліку па лініі МВФ. Так ці інакш, 
з 2007 года пачынаецца даволі маштаб-
ная лібералізацыя заканадаўства, на-
кіраваная на больш актыўнае раздзяр-
жаўленне беларускай эканомікі.

Перш за ўсё новаўвядзенні закра-
нулі сектар “малой прыватызацыі”. У 
лютым 2007 года ўказам прэзідэнта 
дапускаецца продаж аб'ектаў дзяр-
жаўнай маёмасці, якая не выкары-
стоўваецца, недзяржаўным юрыдыч-
ным асобам на аўкцыёнах, у тым ліку 
з устанаўленнем пачатковай цаны 
роўнай адной “базавай велічыні” 
(дзяржаўная разліковая адзінка, роў-
ная на 2008 год каля 15 EUR) (Указ 
№108, 2007). Таксама, у мэтах ска-
рачэння стратных прадпрыемстваў, 
прадугледжваецца магчымасць про-
дажу такіх прадпрыемстваў з калек-
тывамі менш за 100 чалавек на аўк-
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цыёнах з пачатковай цаной у 20% ад 
ацэначнага кошту аб'екта, з растэрмі-
ноўкай плацяжу і шэрагам падатко-
вых ільгот (Указ №113, 2008).

Нягледзячы на тое, што гэтыя но-
ваўвядзенні спрашчалі продаж толь-
кі эканамічна малазначных аб'ектаў, 
яны набылі папулярнасць у малога і 
сярэдняга бізнесу. У 2009 годзе было 
прададзена 205 аб'ектаў рэспублікан-
скай уласнасці і 984 – камунальнай. 
Прычым у абодвух выпадках большую 
частку з прададзенага склалі аб'екты 
малой прыватызацыі па мінімальных 
цэнах (Пятаков, 2010: 8).

У красавіку 2008 года дэкрэтам 
прэзідэнта (Декрет №7, 2008) быў 
дадзены старт паэтапнаму скасаван-
ню мараторыя на адчужэнне набы-
тых акцый. Зняццё абмежаванняў ад-
бывалася ў тры этапы і цалкам было 
рэалізавана ў 2011 годзе, што крыху 
ажывіла аперацыі з акцыямі на дру-
гасным рынку.

У ліпені таго ж года Савет Мі-
ністраў зацвярджае план прываты-
зацыі на 2008–2010 гады, які павінен 
стаць першым этапам пачатку масава-
га раздзяржаўлення прадпрыемстваў 
(Постановление №1021, 2008). На гэ-
тым этапе прадугледжвалася пераўт-
варэнне дзяржаўных унітарных прад-
прыемстваў у адкрытыя акцыянерныя 
таварыствы (як правіла, са стопрацэн-
тнай доляй дзяржавы), акцыі якіх мер-
кавалася выставіць для продажу на 
аўкцыёнах. У першы год такім споса-
бам статус акцыянерных таварыстваў 
набылі 197 дзяржаўных прадпрыемст-
ваў, усяго ж праграма ўключала ў сябе 
пераўтварэнне 503  прад прыемстваў 
і наступны продаж акцый 147 акцыя-
нерных таварыстваў.

Акрамя гэтага, з 2007 па 2010 год, 
быў зроблены і шэраг іншых крокаў у 
напрамку лібералізацыі эканомікі. У 
прыватнасці, указ прэзідэнта Рэспу-
блікі Беларусь №667 “Об изъятии и 
предоставлении земельных участков”, 
які ўступіў у сілу з 1 студзеня 2008 
года, уводзіў прынцып адначасовага 
продажу нерухомасці і права на арэн-
ду зямлі пад ёй як адзінага прадмета 
аўкцыёну (Указ №667, 2007). Закон аб 
“Аб аб'ектах, якія знаходзяцца толькі 
ва ўласнасці дзяржавы, і відах дзей-
насці, на ажыццяўленне якіх распаў-
сюджваецца выключнае права дзяр-
жавы” (Закон №169-З, 2010) істотна 
скараціў пералік так званых “стра-
тэгічных” прадпрыемстваў, якія мо-
гуць знаходзіцца выключна ў руках 
дзяржавы. Было скасавана існаваўшае 
з 1997 года права “залатой акцыі”.

Пры гэтым канцэптуальна но-
вая хваля лібералізацыі ў эканоміцы 
істотна адрознівалася і ад лібералі-
зацыі пачатку дзевяностых, і нават 
ад сітуацыі на момант увядзення 
мараторыя на адчужэнне акцый у 
1997 годзе. Мэтай рэформаў на гэты 
раз абвяшчалася не ператварэнне 
беларусаў у нацыю акцыянераў і па-
вышэнне зацікаўленасці ў выніках 
працы, а прыцягненне інвестыцый у 
беларускую эканоміку, якая перажы-
вала стагнацыю.

Згодна са змяненнямі, унесены-
мі ў прыватызацыйнае заканадаўст-
ва ў ліпні 2010 года (Закон №172-З, 
2010), прыярытэтнымі прызнаваліся 
“выплатныя” (“возмездные”) спосабы 
раздзяржаўлення. Ліквідавалася ра-
ней папулярная арэнда з наступным 
вы купам прадпрыемства працоўным 
ка лектывам, спынялася практыка 
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ільгот нага продажу акцый калекты-
вам і дазваляўся наўпросты продаж 
прадпрыемстваў па-за конкурсамі 
і аўкцыёнамі па ўказанні Прэзідэн-
та і Савета Міністраў. Каментуючы 
гэтую змену вектара, прадстаўнікі 
ўлады неаднаразова тлумачылі адмо-
ву ад утопіі “народнага капіталізму” 
яго несумяшчальнасцю з патраба-
ваннямі моманту і рэальнай рынка-
вай практыкай: “Скасаванне нормы 
аб ільготным продажы работнікам 
прадпрыемстваў звязана з тым, што 
стварэнне новых акцыянерных тава-
рыстваў ажыццяўляецца, у першую 
чаргу, з мэтай прыцягнення інвесты-
цый. Як вынікае з практыкі, работ-
нікамі прадпрыемства набываецца 
не больш за 1% статутнага фонду 
акцыянерных таварыстваў ... Наяў-
насць «мінарытарных» акцыянераў 
не спрыяе прыцягненню інвестыцый 
у акцыянернае таварыства. Больш 
за тое, у многіх выпадках стратэгіч-
ныя інвестары гатовыя ўдзельнічаць 
у статутным фондзе акцыянернага 
таварыства, як мінімум, на пары-
тэтнай аснове з дзяржавай, што 
становіцца немагчымым пры наяў-
насці «мінарытарных» акцыянераў. 
Больш мэтазгодна да прыцягнення 
інвестара забяспечыць захаванне 
100-працэнтнай долі дзяржавы ў 
статутным фондзе акцыянерных 
таварыстваў” (Драпеза, 2010: 13). 

Сама па сабе гэтая змена курсу 
не спарадзіла ні пратэстаў, ні нават 
прыкметнай дыскусіі ў беларускім 
грамадстве, аднак гісторыю з чэка-
вай прыватызацыяй па-беларуску 
яна канчаткова перавяла ў шэраг 
казусаў: нягледзячы на тое, што чэ-
кавая прыватызацыя прайшла, а кан-

цэпцыя змянілася, і з’яўлення новых 
прывабных аб’ектаў не чакаецца, каля 
35% чэкаў “Маёмасць” па-ранейшаму 
не былі выкарыстаныя, а ў шматлікіх 
выпадках нават не былі атрыманыя 
насельніцтвам на рукі. Адпаведна, 
раней або пазней, гутарка пойдзе 
або аб выкупе гэтых чэкаў у насель-
ніцтва, або аб прызнанні таго фак-
ту, што частка насельніцтва так і не 
займела магчымасці атрымаць сваю 
долю савецкага грамадскага здабыт-
ку. Пакуль што беларускія ўлады, 
імкнучыся адцягнуць гэты момант, у 
2012 годзе ў чарговы раз працягнулі 
тэрмін дзеяння чэкаў “Маёмасць” да 
30 чэрвеня 2016 года (Постановле-
ние №1111, 2012). Варта адзначыць, 
што апошняя індэксацыя наміналь-
най вартасці прыватызацыйнага чэка 
“Маёмасць” адбылася ў 2005 годзе 
і склала 4400 рублёў за чэк (што на 
той час адпавядала двум далярам 
ЗША). На дадзены момант кошт чэка 
застаўся ранейшым, адпаведна, яго 
вартасць у даляравым эквіваленце 
няўхільна зніжаецца.

У развіццё ідэі маштабнай вы-
платнай (“возмездной”) прыватызацыі 
Савет Міністраў прыняў на пачатку 
2011  года даволі амбітны План пры-
ватызацыі на 2011–2013 гады (По-
становление №348, 2011), згодна з 
якім толькі ў першы год меркавалася 
выставіць на аўкцыёны 181 прадпры-
емства з агульнай колькасцю супра-
цоўнікаў каля 52 тысяч чалавек, раз-
мешчаных практычна ва ўсіх рэгіёнах 
рэспублікі. У наступныя два гады 
меркавалася давесці колькасць пры-
ватызаваных прадпрыемстваў да 240.

Рэалізацыя Плана прыватызацыі 
суправаджалася нечакана моцнай і 
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даволі нязграбнай піар-кампаніяй у 
дзяржаўных СМІ, але ж гэтая кам-
панія забяспечыла і нязвыклы для 
Беларусі узровень адкрытасці інфар-
мацыі. У 2012 годзе аўтары артыкула 
правялі даследаванне на тэму “Пры-
ватызацыя ў Беларусі за 2011 год: 
вынікі аўкцыёнаў, вядучыя суб'екты, 
сацыяльныя наступствы”. У межах 
даследавання, на дадзеныя якога мы і 
будзем абапірацца далей, была праа-
налізаваная інфармацыя аб выстаўле-
ных у 2011 годзе для прыватызацыі 
прадпрыемствах, ход правядзення і 
вынікі прыватызацыйных аўкцыёнаў 
(гл. Исаёнок і інш., 2012; Исаёнок, 
2012a; Исаёнок 2012b). 

Хоць практычна ўсе згаданыя ў 
Плане прыватызацыі прадпрыемствы 
сапраўды выстаўляліся на адкрытыя 
аўкцыёны, сам падыход беларуска-
га ўраду да фармавання спісаў прад-
прыемстваў, якія падпадаюць пад 
раздзяржаўленне, апынуўся даволі 
спецыфічным. Аснову Плана прыва-
тызацыі склалі невялікія і сярэднія 
прадпрыемствы з колькасцю супра-
цоўнікаў да 500 чалавек, размешчаныя 
на перыферыі. Гэта прадпрыемствы 
са старэючымі калектывамі і нізкім, 
ці нават адмоўным узроўнем рэнта-
бельнасці. Пры гэтым нават стратныя 
прадпрыемствы забяспечвалі работ-
нікам дэклараваную па краіне сярэд-
нюю заработную плату. Высокапры-
бытковыя прадпрыемствы, якія перш 
за ўсё цікавяць замежнага інвестара, 
у спісе прысутнічалі мінімальна і, як 
правіла, не прадугледжвалі продажу 
кантрольных пакетаў акцый. Продаж 
такіх прадпрыемстваў быў абвешча-
ны магчымым у выключна індывіду-
альным парадку: у абыход аўкцыёнаў 

і конкурсаў, з санкцыі вышэйшага 
кіраўніцтва краіны.

Такім чынам, ужо пры публікацыі 
Плана, было зразумела, што ананса-
ваная радыкальная рэформа адносін 
уласнасці ў Беларусі на самой спра-
ве не выйшла за межы сфармаванай 
яшчэ на мяжы 1980–1990-х гадоў 
двухузроўневай мадэлі. Першы ўзро-
вень тут – развіваныя і падтрыманыя 
дзяржавай буйныя і прыбытковыя 
прадпрыемствы. Гэта так званае “фа-
мільнае срэбра” – прадпрыемствы, 
што прадаюцца са згоды вышэйшага 
кіраўніцтва – у большасці сваёй тыя 
самыя прадпрыемствы “саюзнага 
падпарадкавання”, раздзяржаўленню 
якіх ў апошнія гады СССР супра-
цьстаяла беларуская наменклатура. 
Прадпрыемствы першага ўзроўню 
служаць эканамічнай базай бела-
рускай дзяржавы і прыватызуюцца 
толькі ў парадку выключэння. На 
другім жа ўзроўні дзейнічаюць ін-
шыя правілы, развіваюцца рынкавыя 
адносіны, фармуецца нацыянальны 
капітал і прыватызацыя не толькі 
магчымая, але часам нават чаканая.

Аднак на гэтым другім, больш лі-
беральным узроўні, звязаная з мен-
шымі сацыяльнымі рызыкамі пры-
ватызацыя ў сферы гандлю і паслуг у 
цэлым завяршылася. На парадку дня 
стаіць пытанне аб раздзяржаўлен-
ні невялікіх і сярэдніх прадпрыем-
стваў прамысловасці, будаўніцтва, 
транспарту. Яны не маюць вялікага 
значэння для эканомікі краіны, але 
забяспечваюць працоўныя месцы 
ў правінцыі і робяць свой унёсак у 
падтрыманне сацыяльнай стабіль-
насці. Гатоўнасць беларускай улады 
прыступіць да рэфармавання гэтых 
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прадпрыемстваў выглядала досыць 
радыкальным крокам.

Вынік рэалізацыі Плана прываты-
зацыі на 2011 год апынуўся далёкім 
ад меркаванага. За год на аўкцыё-
нах было прададзена толькі 36 з 181 
прадпрыемстваў. З усяго багацця 
прадстаўленых для раздзяржаўлення 
галін (гандаль, бытавое абслугоўван-
не і сельская гаспадарка былі прад-
стаўлены мінімальна) найвялікшым 
попытам у інвестара карысталіся 
прадпрыемствы лёгкай, мэблевай і 
лясной прамысловасці. Пры тым, што 
вялікая частка ўдала прададзеных ак-
тываў куплялася на першым альбо 
другім аўкцыёне, астатнія прадпры-
емствы не атрымалася рэалізаваць, 
нягледзячы на шматразовыя спробы 
выставіць іх на таргі. Таксама варта 
адзначыць нізкую канкурэнтнасць 
нешматлікіх аўкцыёнаў – у палове 
выпадкаў прадаваныя прадпрыемст-
вы аддаваліся адзінаму прэтэндэнту 
на ўмовах павышэння пачатковай 
цаны на 5%. Прэцэдэнты сур'ёзнага 
павышэння цаны пакета акцый у 
выніку барацьбы некалькіх пакуп-
нікоў насілі адзінкавы характар. 

Партрэт інвестара, які ўдзельнічае 
ў беларускай прыватызацыі можна 
акрэсліць наступным чынам. Перш за 
ўсё гэта кампаніі з Беларусі (26 з 36 на-
бытых пакетаў) альбо блізкага замеж-
жа, у першую чаргу – Расіі. Прычым, 
калі беларусы лідзіруюць па колькасці 
набытых прадпрыемстваў, то расійцы 
паказваюць лідарства ў фінансавым 
памеры заключаных здзелак. Гэта до-
сыць старыя кампаніі з добрым до-
сведам працы на беларускім рынку 
ў сваёй галіне, якія набываюць прад-
прыемствы з мэтай пашырэння ўжо 

існуючай вытворчасці і ўключэння іх 
у свой тэхналагічны цыкл.

У значнай ступені такі стан рэчаў 
тлумачыцца дадатковымі патрабаван-
нямі, якімі дзяржава абумовіла магчы-
масць продажу шматлікіх прадпрыем-
стваў: мараторый на скарачэнне коль-
касці працоўных месцаў для шэрагу 
буйных прадпрыемстваў на працягу 
2–5 гадоў, захаванне галіновай прына-
лежнасці або дадатковае ільготнае крэ-
дытаванне прадпрыемства – такі спіс 
вядучых умоў набыцця пакета акцый. 
Па сутнасці, дзяржава, разумеючы са-
цыяльныя і палітычныя наступствы 
рэструктурызацыі прапанаваных для 
прыватызацыі нізкаэфектыўных прад-
прыемстваў, агаварыла сацыяльныя 
гарантыі для працоўных калектываў 
і замарозіла галіновую структуру гэ-
тага сектара прамысловасці. Інвестар, 
гатовы пайсці на такія ўмовы, знай-
шоўся ў досыць вузкім сегменце галін: 
найперш у лёгкай, мэблевай і лясной 
прамысловасці ды камунікацыях, дзе 
прыватны сектар актыўна фармаваўся 
яшчэ на пачатку 1990-х. Аднак бізнес 
не гатовы ісці ў малазнаёмыя для яго 
галіны, улічваючы рызыкі звязаныя 
з абмежаваннямі па змене профілю і 
скарачэнні персаналу. Такім чынам, 
План прыватызацыі дэ факта не столь-
кі прыцягнуў у беларускую прамысло-
васць дадатковы прыватны (беларускі 
або замежны) капітал, колькі паспрыяў 
узбуйненню ўжо наяўных на белару-
скім рынку гульцоў.

ІV. Новы цыкл прыватызацыі

Рэалізацыя прыватызацыйнага 
эксперыменту ў 2011 годзе суправа-
джалася шматлікімі скандальнымі за-
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явамі: чыноўнікі Камітэта па маёмасці 
бачылі за непаспяховасцю аўкцыёнаў 
інтрыгі дырэктарскага корпуса, за-
непакоенага стратай сваіх пасадаў. У 
дадатак план раскрытыкаваў і Аляк-
сандр Лукашэнка. Выступаючы на 
нарадзе па пытаннях прыватызацыі 
30 сакавіка 2012, прэзідэнт запатраба-
ваў адмовіцца ад якіх-колечы зага-
дзя агучаных спісаў прадпрыемстваў, 
што падлягаюць раздзяржаўленню, 
і распрацаваць адзіны дакумент, які 
рэгламентуе парадак прыватызацыі ў 
краіне (Президент, 2012).

Больш за тое, у 2012 годзе ў сферы 
адносін уласнасці пачаліся працэсы, 
якія дазволілі журналістам загава-
рыць ледзь не аб вяртанні да сацы-
ялізму. У прыватнасці, па ўказанні 
прэзідэнта была праведзена фактыч-
ная нацыяналізацыя кандытарскіх 
акцыянерных таварыстваў “Камунар-
ка”, ”Спартак” і “Чырвоны харчавік”. 
Пры ўсёй антырынкавай накірава-
насці гэтых рашэнняў, яны, тым не 
менш, уяўляюць сабой даволі ціка-
вую старонку ў гісторыі прыватыза-
цыі па-беларуску. Гэтыя прадпрыем-
ствы былі акцыяваныя яшчэ ў 1990-я 
гады, у адпаведнасці з тагачасным 
“бязвыплатным” падыходам да пры-
ватызацыі, і значная колькасць іх ак-
цый была размеркаваная сярод пра-
цоўных калектываў. Скарыстаўшыся 
адменай мараторыя на адчужэнне 
акцый з 1 студзеня 2011 года, буйныя 
акцыянеры (Марат Новікаў на “Спар-
таку” і “Камунарцы”, Ігар Анішчанка 
на “Чырвоным харчавіку”) разгарнулі 
масіраваную скупку акцый у супра-

цоўнікаў і пенсіянераў і сканцэнтра-
валі ў сваіх руках кантрольны пакет 
(Белорусские новости, 2011).

Такі спосаб атрымання кантролю 
над акцыянернымі таварыствамі ні ў 
якой ступені не супярэчыў беларуска-
му заканадаўству, аднак быў успрыня-
ты кіраўніцтвам краіны як недапуш-
чальны. У перспектыве ён адкрываў 
магчымасць набыцця бізнесам пэўнай 
катэгорыі прадпрыемстваў (прадпры-
емствы, акцыянаваныя ў 1990-я гады, 
з заўважнай доляй мінарытарных ак-
цыянераў з ліку сённяшніх і былых су-
працоўнікаў) без якіх-колечы бонусаў 
для дзяржавы, і фактычна дэманстра-
ваў банкруцтва ідэі чэкавай “народ-
най” прыватызацыі.

У мэтах недапушчэння такога 
кшталту практык у сакавіку 2011 года 
прэзідэнт падпісаў загад, у адпавед-
насці з якім аблвыканкамы і Мінскі 
гарвыканкам атрымалі пераважнае 
права набыцця акцый некаторых ак-
цыянерных таварыстваў.1 Прасцей 
кажучы, акцыянер такога прадпры-
емства, жадаючы прадаць свой пакет, 
стаў абавязаны папярэдзіць пра гэта 
выканкам, які атрымліваў права пры 
жаданні выкупіць гэтыя акцыі па тым 
самым кошце. Прычым асобныя пун-
кты ўказа пачыналі дзейнічаць зад-
нім чыслом, з 1 студзеня 2011 года.

Такім чынам, Мінгарвыканкам 
атрымаў магчымасць ініцыяваць су-
довае разбіральніцтва з мэтай ану-
ляваць здзелкі па акцыях “Спарта-
ка” і “Камунаркі”, заключаныя паміж 
1 студзеня і 14 сакавіка 2011 года, і 
забяспечыць дзяржаве магчымасць 

1 Акцыі “стратэгічных” паводле спісу прадпрыемстваў, якія перапрацоўваюць сель-
скагаспадарчую прадукцыю, набытыя грамадзянамі ў дзяржавы на ільготных умо-
вах або ў абмен на чэкі "Маёмасць": Указ №107, 2011.
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выкупіць гэтыя акцыі ў адпаведнасці 
з пераважным правам. Аналагічныя 
прэтэнзіі Бабруйскі гарвыканкам 
высунуў па акцыях “Чырвонага хар-
чавіка”. Абедзве судовыя позвы былі 
задаволеныя.

Акрамя гэтага ў жніўні 2012 года 
Вышэйшы гаспадарчы суд выявіў па-
рушэнні, дапушчаныя ў працэсе пры-
ватызацыі “Спартака” і “Камунаркі”, у 
выніку якіх дзяржава пазбавілася част-
кі сваіх акцый. Зліквідаванне гэтых па-
рушэнняў фактычна аддало кантроль-
ны пакет абодвух прадпрыемстваў у 
рукі дзяржавы (Белта, 2012b).

12 кастрычніка 2012 года падчас 
наведвання фабрыкі “Камунарка” 
Аляксандр Лукашэнка агучыў ра-
шэнне распусціць назіральныя саве-
ты і замяніць дырэктараў на абодвух 
прадпрыемствах (Белта, 2012a).

15 лістапада 2012 года, не без ціску 
з боку дзяржавы, сход акцыянераў 
ААТ “Чырвоны харчавік” пагадзіўся 
павялічыць статутны фонд на суму 
прадстаўленай у 2012 годзе дзяржпад-
трымкі з давядзеннем долі дзяржавы 
ў статутным фондзе таварыства да 
50% + 1 акцыя. (Tut.by, 2012). Такім жа 
чынам у пачатку 2013 года дзяржава 
завалодала 21% акцый ААТ “Прамень” 
(абутковыя прадпрыемствы “Сівель-
га”, “Отыка” і “Прамень”).

Апошняй дзяржаўнай ініцыяты-
вай, накіраванай на захаванне ста-
тус-кво акцыянерных таварыстваў 
з прыкметнай доляй мінарытарных 
акцыянераў з ліку працоўных ка-
лектываў стаў разгледжаны Палатай 
прадстаўнікоў у першым чытанні 
26  чэрвеня 2013 года праект закона 
“Аб унясенні змяненняў і дапаўнен-
няў у Закон Рэспублікі Беларусь «Аб 

прыватызацыі дзяржаўнай маёмасці 
і пераўтварэнні дзяржаўных унітар-
ных прадпрыемстваў у адкрытыя 
акцыянерныя таварыствы»”. Згодна 
з праектам, прадстаўнік дзяржавы ў 
тых акцыянерных таварыствах, дзе 
дзяржава валодае менш чым 50% 
акцый, набывае права галасаваць на 
сходзе акцыянераў галасамі міна-
рытарных акцыянераў. Акрамя таго 
праект нясе ў сабе рысы скасаванай 
раней “залатой акцыі” – магчымасць 
прызначэння прадстаўніка дзяржа-
вы ў тыя акцыянерныя таварыствы, 
у якіх дзяржава не валодае доляй, з 
правам прыпыняць рашэнні сходу 
акцыянераў па шэрагу пытанняў. Ад-
нак, якім у выніку стане гэты даку-
мент, пакажа будучыня.

Заключэнне

З пачатку 1990-х гадоў раздзяр-
жаўленне ўласнасці ў Беларусі разві-
валася, абапіраючыся на ідэі пасту-
повага, ашчаднага ў дачыненні да 
насельніцтва ўваходжання ў рынак, 
са значнымі гарантыямі працоўным 
калектывам з боку дзяржавы. Гэ-
тая палітыка развівалася як бы знізу 
ўверх – паступова пераходзячы ад 
прыватызацыі дробных гандлёвых 
кропак і стварэння кааператываў да 
раздзяржаўлення больш значных 
прадпрыемстваў. 

Працэс гэты ішоў даволі асцярож-
на і суправаджаўся працяглымі паўза-
мі і адкатамі ў бок узмацнення ўплы-
ву дзяржавы. Цягам такой супярэчлі-
вай практыкі ідэалагічны складнік 
(“народны капіталізм”, “калектывы-
ўласнікі”) паступова дэвальваваў у 
вачах беларускага кіраўніцтва. На 
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першы план выйшла “прыватызацыя 
для прыцягнення буйнога інвестара ў 
сітуацыі вострай неабходнасці” ў вы-
падку з прадпрыемствамі, якія мож-
на выгадна прадаць, і “прыватызацыя 
з мэтай зняць з дзяржавы расходы па 
падтрымцы нізкарэнтабельных прад-
прыемстваў” для ўсяго астатняга.

У выніку, галоўнай асаблівасцю 
прыватызацыі прамысловай выт-
ворчасці па-беларуску з’яўляецца 
тое, што яна не стала тым, чым была 
прыватызацыя для ўкраінскай і рас-
ійскай мадэляў эканомікі. Беларуская 
прамысловая прыватызацыя не была 
і наўрад ці ўжо стане лакаматывам 
рынкавых рэформаў, фармавання кла-
су ўласнікаў і буйнога нацыянальнага 
капіталу. Прыватны сектар і нацыя-

нальны капітал сфармаваўся і актыў-
на расце галоўным чынам у шэрагу 
непрамысловых галін (гандаль, апера-
цыі з нерухомасцю, будаўніцтва і г.д.), 
а значэнне прамысловай вытворчасці 
для эканомікі паступова зніжаецца. 
Пры гэтым, нават у выпадку рады-
кальнай прыватызацыі дзяржаўных 
прадпрыемстваў, маштаб негатыўных 
сацыяльна-палітычных наступстваў 
будзе несупастаўляльны з аналагіч-
нымі наступствамі расійскай і ўкраін-
скай прыватызацыі. З улікам гэтага, 
існуюць усе падставы меркаваць, што 
нават чарговае прыпыненне прываты-
зацыі дзяржаўных прадпрыемстваў 
у бліжэйшыя некалькі гадоў не стане 
крытычнай праблемай для росту пры-
ватнага беларускага капіталу. 
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Адметнае гістарычнае развіццё 
нашага роднага краю, Літвы і Бе-
ларусі, яго адметныя эканамічныя, 
этнаграфічныя і культурныя ўмовы 
вымагаюць адмысловага разгляду ў 
працы над агульным пераўтварэннем 
палітычных і грамадскіх адносінаў.

Наш край нацыянальна разнастай-
ны, і пазіцыя палякаў тут адрозніваец-
ца ад этнаграфічна аднастайных раё-
наў, таму тым большую мы нясем ад-
казнасць за выбар правільнай палітыкі.

Наша становішча ўскладняецца 
яшчэ тым, што ў дадзены перыяд ро-
сквіту нацыяналізмаў хапае і ў нас, ся-
род нацыянальнасцяў, якія жывуць у 
нашым краі – не выключэнне тут і наша 
нацыянальнасць – як асобных людзей, 
так і групаў, якія стаяць на абмежава-
ным нацыянальным грунце. Іх паліты-
ка, часта агрэсіўная, стымулюецца не 
толькі фактычнымі нацыянальнымі ан-
таганізмамі, але і знешнімі ўплывамі.

Таму першы грамадзянскі і 
палітычны абавязак для нас, палякаў 
Літвы і Беларусі, гэта глыбокае і шчы-
рае разуменне фактычных стасункаў, 
з якімі нам дадзена жыць, і прыста-

саванне нашай палітычнай і грамад-
скай дзейнасці да гэтых стасункаў.

Нам павінна быць чужой абмежа-
ваная, нацыяналістычная альбо эгаі-
стычна-саслоўная палітыка. Нам варта 
прызнаць неабходнасць і карысць мір-
нага сужыцця нацыянальнасцяў, якія 
жывуць у нашым краі, іх узгодненай 
супольнай працы для агульнага дабра, 
ажыццяўляемай ва ўмовах узаемнай 
павагі і даверу, з прызнаннем адносных 
нацыянальных і культурных адметнас-
цяў, а таксама паўнаты правоў на ўла-
снае самастойнае развіццё. Да гэтага 
павінна далучыцца супольная праца 
ўсіх для эканамічнага, культурнага і гра-
мадскага прагрэсу краю і яго жыхароў.

Каб гэтыя прынцыпы і абавязкі 
ўвайшлі ў краёвую палітыку і дзей-
насць, каб яны былі замацаваныя ва 
ўсіх жыццёвых праявах, неабходна ар-
ганізаваць людзей, прыхільных гэтым 
прынцыпам, у партыю, якая б узяла ў 
свае далоні адпаведную руплівую пра-
цу і публічную адказнасць за яе.

Таму мы вырашылі стварыць 
Краёвую партыю Літвы і Беларусі2 
на наступных прынцыпах:

Ухваленая і зацверджаная ў Вільні 17 і 18 чэрвеня 1907 года

1 Перакладзена паводле: [Skirmunt, Roman] (1907). “Stronnictwo Krajowe Litwy i 
Białejrusi. Program podstawowy”, Głos Polski, 23.06.(06.07.)1907. Усе вылучэнні ў 
тэксце падаюцца ў адпаведнасці з арыгіналам.  Пераклад – Аляксея Ластоўскага. 
Каментары – Аляксандра Пашкевіча.

2 Стварэнне і дзейнасць Краёвай партыі Літвы і Беларусі праходзіла, галоўным чынам, 
у 1905-1908 гадах. Партыя стаяла на правых пазіцыях, выступала за аўтаномію і ед-
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1. Галоўнай задачай нашай палітыкі 
і першым абавязкам дзейнасці нашай 
партыі мы лічым працу ўнутры краю 
і для яго дабра, абапёртую на сумлен-
най і справядлівай ацэнцы і прызнанні 
яго сапраўдных патрэбаў і ўмоў.

2. Усе нацыянальнасці нашага 
краю павінны карыстацца роўнымі 
правамі ва ўсіх сферах палітычнага і 
грамадзянскага жыцця і мець магчы-
масць свабоднага развіцця сваёй на-
цыянальнай культуры.

Шчыра і цалкам мы прызнаем 
значэнне для краю і выяўленую жы-
ватворнасць літоўскай нацыі, яе пра-
ва на поўнае і ўласнае культурнае 
развіццё.

У роўнай меры мы будзем шанава-
ць і праяўленыя беларусамі тэндэн-
цыі да самастойнага нацыянальнага і 
культурнага развіцця.

Кіруючыся прынцыпамі поўнай 
справядлівасці да іншых, адначасова 
мы будзем імкнуцца да атрымання 
паўнаты палітычных і грамадзянскіх 
правоў для нас саміх і да здабыцця 
ўмоў для далейшага развіцця нашай 
уласнай культуры.

Мы разумеем і цалкам прызна-
ем карысць і патрэбу паразумення з 
расійцамі, якія імкнуцца дзейнічаць 
разам з намі дзеля агульнай карысці 
для краю і на прынцыпах агульнага 
раўнапраўя.

Урэшце, патрабаванні раўнапраўя з 
боку габрэяў мы прызнаем слушнымі.

3. Мы імкнёмся, каб на глебе 
прыняцця прынцыпаў нашай партыі 
паўставалі асобныя нацыянальныя 
фракцыі, натхнёныя духам суполь-
най працы дзеля краю, з якімі б наша 

партыя магла знайсці паразуменне і 
стварыць саюз.

4. Падтрымка хрысціянскага духу і 
свабоднае развіццё хрысціянскай аду-
кацыі з’яўляюцца неабходнымі ўмовамі 
ўдасканалення грамадства. Усе законы, 
якія абмяжоўваюць свабоду веравызнан-
ня альбо выступаюць супраць рэлігійнай 
талерантнасці, мы лічым шкоднымі.

5. Мы з’яўляемся рашучымі пры-
хіль нікамі канстытуцыйнай манархіі і, 
стоячы на грунце расійскай дзяржаўнас-
ці, мы будзем імкнуцца да гарантавання 
грамадзянскіх правоў заканадаўчым 
шляхам і да атрымання шырокага сама-
кіравання для вырашэння спраў, цесна 
звязаных з мясцовымі патрэбамі.

6. Асаблівую ўвагу мы імкнём-
ся надаць справе асветы, як справе 
першачарговай вагі. Перадусім вар-
та даць магчымасць кожнаму атры-
моўваць пачатковую адукацыю на 
роднай мове, апроч таго варта даць 
магчымасць накіроўваць прыватныя 
ахвяраванні на справу асветы.

7. Па аграрным пытанні мы імкнём-
ся спрыяць павелічэнню памераў ула-
данняў вяскоўцаў і да эканамічнага 
прагрэсу гаспадарак шляхам натураль-
най эвалюцыі і пры моцнай падтрым-
цы з боку дзяржавы, без парушэння 
прынцыпу маёмасных правоў.

Пры несумненнай сталай прапа-
нове зямельнай маёмасці і ўмелым 
ды сумленным выкарыстанні дзяр-
жаўных крэдытаў мы атрымаем да-
статковыя абшары для задавальнен-
ня патрэбаў мясцовага насельніцтва 
на даступных для яго ўмовах. Гэтая 
зямля павінна перайсці ва ўласна сць 
мясцовага вясковага насельніцтва 

насць зямель былога Вялікага Княства Літоўскага.  Аўтар дакумента Раман Скірмунт 
(1868—1939) – уплывовы прадстаўнік “краёвага” і беларускага нацыянальнага руху.  
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без магчымасці каланізацыі незаня-
тых надзелаў жыхарамі з іншых ча-
стак дзяржавы.

Сервітуты3 павінны быць ліквіда-
ваныя з улікам правоў і патрэбаў 
абодвух зацікаўленых бакоў. Павінна 
паступова праводзіцца камасацыя4 
сялянскіх земляў.

Церазпалосіца (szachownica) павін-
на быць ліквідаванай, хоць бы гэта і 
запатрабуе пэўных ахвяраў з боку буй-
ных землеўласнікаў.

8. Мы з’яўляемся прыхільнікамі 
здаровага і правільна зразуметага пра-
грэсу; мы разумеем грамадскую дэма-
кратызацыю як працу ўсіх над культур-
ным і эканамічным паляпшэннем ста-
новішча бедных і працоўных класаў; 
таму мы будзем стала падтрымліваць 
развіццё адпаведнага шырокага рабо-
чага заканадаўства і абавязковую дапа-
могу з боку маёмасных класаў.

Мы таксама імкнёмся падтрымлі-
ваць усялякія грамадскія ініцыятывы 
і ўсялякія праявы самадапамогі, а з 
хадою краёвага і грамадскага жыц-
ця, а таксама атрыманага досведу і 
ўказанняў будзем стала крочыць сін-
хронна з прагрэсам і патрэбамі краю, 
а нашу праграму будзем дапаўняць і 
ўдасканальваць.

Падпісалі:

Эдвард Вайніловіч (Ed ward Woyniłłowicz),

Юльян Талочка (Juljan Tołłoczko),

Гі па літ Кор він-Мілеўскі (Hipolit Kor win-

Milewski),

Канстанцін Скір мунт (Konstanty Skir-

munt),

Міхал Валовіч (Michał Wołłowicz),

Казімеж Здзя хоўскі (Ka zi mierz Zdzie-

chowski),

Міхал Мэйштовіч (Mi chał Meyszto wicz),

Станіслаў Вань ковіч (Stanisław Wań ko-

wicz),

Аляксандр Хамінскі (Aleksander Cho-

miński),

Марцін Адляніцкі-Пачобут (Marcin 

Odlanicki Po czobutt),

Эдмунд Барткевіч (Ed mund Bortkiewicz),

доктар Тадэ вуш Дэмбоўскі (Dr. Tadeusz 

Dem bowski),

Эдвард Бельскі (Ed ward Biel ski),

Казімір Шафнагель (Ka zimierz Szafnagel),

Дзмітрый Карыбут-Дашкевіч (Dymitr 

Korybut-Dasz kiewicz),

Фелікс Броэль-Плятэр (Fe liks Broel-Plater),

Адам Замойскі (Adam Zamoyski),

Чэслаў Янкоўскі (Czesław Jankowski),

Я. Келчэўскі (J. Kiełłczewski),5

Павел Коньча (Paweł Kończa),

Караль Незабытоўскі (Karoł Niezabytowski),

Караль Сальмановіч (Karol Salmo nowicz),

Ян Урсын-Нямцэвіч (Jan Ursyn-Niem-

cewicz).

3 Сервітут – абмежаванае права карыстання зямлёй, якое забяспечвае іншаму зем-
лекарыстальніку магчымасць карыстання ёю з пэўнымі абмежаваннямі, вызнача-
нымі законам або дамовай. На тэрыторыі Беларусі сервітутнае права датычыла 
перш за ўсё сумеснага выкарыстання сялянамі і памешчыкамі лясоў, лугоў і пашаў.

4 Камасацыя – ліквідацыя цераспалосіцы, звядзенне раздробленых зямельных 
участкаў аднаго гаспадара ў адзін суцэльны кавалак.

5 Магчыма, маецца на ўвазе Ян Келчэўскі-Скарбэк (Jan Kiełłczewski-Skarbek) –  нар. 
26 красавіка 1887, выхадзец з Мінскай губерні, хоць на момант падпісання прагра-
мы яму мусіла споўніцца толькі 20 гадоў.
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каталіцкай партыі Літвы і Беларусі1

З поўнай палітычнай бяздзейнас-
ці нас нечакана паклікалі да парла-
менцкага жыцця разам з усім вяліз-
ным абшарам Расійскай дзяржавы, у 
параўнанні з якім мы толькі невяліч-
кая частка. Аднак у нас цалкам іншая 
мінуўшчына, іншы ўнутраны лад, ін-
шыя ў нас нацыянальнасці і пера-
важна іншая рэлігія. Усе гэтыя нашы 
адметнасці доўгія гады не прызна-
валіся і пераследаваліся. Падавалася, 
што ў выніку паміж намі мусіць паў-
стаць адзінства, наступіць сардэчнае 
збліжэнне, і што мы павінны адзін 
аднаго падтрымліваць, не зважаю-
чы на саслоўі і нацыянальнасці, каб 
у новым жыцці, якое перад намі ад-
крываецца, мы стварылі адзіную сілу, 
з якой нават агромністая дзяржава 
мусіць лічыцца. На жаль, мы назіраем 
адсутнасць узаемнай лучнасці пасля 
доўгага сну! Апошнім часам варожыя 
ўсім нам сілы вядуць не да еднасці, а 
гвалтоўна зараз раздзьмухваюць са-
слоўныя і нацыянальныя адрозненні, 
адрозненні ў палітычных поглядах, 
таму нашыя сілы, і так не вельмі вя-
лікія, яшчэ больш разбіваюцца. Як 

вынік нам пагражае небяспека, што 
замест стварэння адзінай магутнай 
партыі перад выбарамі і для пра-
цы; партыі, якая магла б змагацца за 
тое, што нам патрэбна для нашага 
развіцця і дабрабыту, мы бу дзем па-
дзеленыя на розныя групоўкі, і ўслед 
за тым – бяссільнымі перад агром-
ністай Расіяй і безабаронна падпа-
радкаваныя жорсткім правілам, нам 
чужым і пад нашы патрэбы не пры-
стасаваным.

Каб гэтага пазбегнуць, мы аба-
вязкова мусім згуртавацца і знайсці 
супольную глебу, на якой як мага 
большая частка нацыянальнасцяў і 
індывідаў, што жывуць у нашым краі, 
могуць паразумецца. Каб у еднасці 
і любові адзін аднаго не крыўдзіць, 
а падтрымліваць, разам бараніцца, 
працаваць і здабыць сабе трывалыя 
падставы для справядлівага інтэлек-
туальнага, матэрыяльнага і нацыя-
нальнага развіцця.

Практычна ўсе палякі і літоўцы і 
большая частка беларусаў, што жы-
вуць у нашым краі, з’яўляюцца ка-
толікамі. Таму і вера, апроч супольнай 

1 [Ropp, Edward von] (1906). Program Stronnictwa Konstytucyjno-Katolickiego na Litwę 
i Białoruś. Wilno: Drukarnia Edmunda Nowickiego. Усе вылучэнні ў тэксце падаюцца 
ў адпаведнасці з арыгіналам. Пераклад – Аляксея Ластоўскага. Каментары – Аляк-
сандра Пашкевіча. Дзейнасць Канстытуцыйна-каталіцкай партыі Літвы і Беларусі 
прыпадае на 1905-1907 гады, партыя мела кансерватыўную праграму, выступала за 
аўтаномію і еднасць зямель былога Вялікага Княства Літоўскага. Аўтар дакумента 
і заснавальнік партыі – Эдвард фон Роп (1851-1939): каталіцкі святар, біскуп цірас-
пальскі (1902-1903), віленскі (1903-1917), арцыбіскуп магілёўскі (1917-1926).
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гістарычнай мінуўшчыны, з’яўляецца 
нашым наймацнейшым і найбольш 
паспяховым злучнікам. Калі звярнуц-
ца да нядаўняй мінуўшчыны, нельга 
не заўважыць, што менавіта ўлюбёная 
значнай большасцю нашага насель-
ніцтва каталіцкая вера была галоў-
най прычынай уціску і пераследу. У 
нас адбіралі нашы касцёлы, зачынялі 
кляштары, ліквідавалі ордэны, абмя-
жоўвалі духавенства, забаранялі ка-
таліцкую асвету і школы – і нават моў-
ны прыгнёт слабеў, калі не ішоў побач 
з пераследам веры. Гэта пацвярджа-
ецца і тым фактам, што лютэранам і 
кальвіністам дазвалялі навучацца па-
літоўску і па-латышску, габ рэям – па-
габрэйску, і толькі каталікам ва ўсім 
адмаўлялі. Таму і на будучыню адсюль 
вынікае неабходнасць злучэння на 
грунце гэтай да гэтага часу пераследа-
ванай рэлігіі, якую мы разам абараня-
лі так шмат гадоў.

Маніфестам 17 кастрычніка2 нам 
былі дадзеныя новыя правы, на ўсё 
наша грамадства накладзеныя новыя 
абавязкі. Мы, каталікі, можам на 
хрысціянскім грунце іх акрэсліць як 
абавязак узаемнай любові і захаван-
ня правоў ўсіх грамадскіх саслоўяў, 
што патрабуе высвятлення патрэбаў, 
датычных нас усіх. Наш абавязак  – 
абарона гэтых правоў і патрэбаў 
шляхам, пракладзеным для нас но-
вымі правамі, то бок перадусім праз 
разумнае ўжыванне права выбіраць 
выбаршчыкаў і дэпутатаў у будучую 
Дзяржаўную думу.

Калі ў святле ўзаемнай любові і 
захавання правоў асобных слаёў на-
сельніцтва мы разгледзім нашы ста-
сункі, то пераканаемся, што на ка-
таліцкім грунце мы можам не толькі 
дамагацца выпраўлення крыўдаў, на-
несеных Касцёлу і школе, але можам 
таксама і вызначыць усе нашы патрэ-
бы і шукаць іх задавальнення. Больш 
таго, мы можам аб’яднаць усе нашы 
саслоўі і нацыянальнасці ў супольнай 
дзейнасці і барацьбе, можам нават 
знайсці – бо стаім на грунце праўды 
і справядлівасці – паплечнікаў сярод 
цвяроза мыслячых людзей, хоць і 
чужых нам нацыянальна і рэлігійна. 
Такім спосабам мы створым сілу, 
якая істотна паўплывае на лёс і да-
лейшы накірунак унутранага развіц-
ця Дзяржавы. Наш народ, які будзе 
ахвотна выбіраць дэпутатамі добрых 
католікаў, павінен ведаць, што зной-
дзе ў іх надзейных і сапраўды годных 
прадстаўнікоў, гатовых абараняць усе 
яго правы і патрэбы. Каталіцкія прад-
стаўнікі павінны не тэарэтычна, а 
практычна змагацца за сапраўдныя і 
неадкладныя патрэбы нашага краю – 
і разам з тым справядліва ставіцца 
да агульнадзяржаўных пытанняў, 
паколькі галоўнай рысай Каталіцкай 
партыі мусіць быць бесстаронняе 
справядлівае абыходжанне з усімі – 
незалежна ад нацыянальнасці, веры і 
становішча.

* * *

2 Маніфест ад 17 кастрычніка 1905 года ўпершыню ў гісторыі Расійскай імперыі 
ўводзіў падзел заканадаўчай улады паміж імператарам і прадстаўнічым органам – 
Дзяржаўнай думай. Яго выданне азначала лібералізацыю грамадскіх адносін у 
Расійскай імперыі і давала большыя магчымасці для дзейнасці ўсім катэгорыям 
насельніцтва Расіі, у тым ліку і нацыянальным ды рэлігійным меншасцям.
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Нам трэба коратка выказаць, што 
мы жадаем, чаго дамагаемся, і што мы 
будзем абараняць у пытаннях кіравання 
і стаўлення да Касцёла, у галіне адука-
цыі, сельскагаспадарчых стасункаў, фа-
брычнай і заводскай працы, і, нарэшце, 
у пытаннях агульнадзяржаўных уста-
ноў, якія забяспечваюць нашы патрэбы.

Калі пачаць з найбольш далікат-
ных і пякучых сёння пытанняў, то мы 
сцвярджаем, што:

1. У справах адукацыі
Канстытуцыйна-каталіцкая пар-

тыя будзе дамагацца:
a) бясплатнай народнай школы 

на роднай мове з абавязковым наву-
чаннем рэлігіі, з улікам дзяржаўнай 
мовы, з настаўнікамі нашай нацыя-
нальнасці і веры, з падзелам хрыс-
ціянскіх ад нехрысціянскіх школ і з 
годным становішчам нашых свята-
роў у сістэме адукацыі;

b) ліквідацыі ўсялякіх перашко-
даў пры стварэнні школ прыватнымі 
асобамі, паветамі, гарадамі, свецкімі 
таварыствамі і ордэнамі, з уласнымі 
настаўнікамі – дзяржаве пакідаецца 
толькі права кантролю вынікаў школь-
нага навучання пад наглядам абраных 
прадстаўнікоў мясцовага насельніцтва;

c) лучнасці паміж рознымі катэ-
горыямі школ з правам для кожнага, 
хто мае адпаведныя веды, паступіць 
у любую і перайсці ў адпаведнасці з 
узроўнем уласных ведаў у школу на-
ступнага ўзроўню (напрыклад, павя-
товая школа, гарадская школа, гім-

назія альбо рэальная школа, універ-
сітэт ці політэхнічная акадэмія);

d) павелічэння колькасці сярэд-
ніх і вышэйшых школаў адпаведна 
патрэбам насельніцтва, магчыма, з 
мясцовай мовай выкладання, з прыз-
наннем веравызнання навучэнцаў, з 
наглядам з боку грамадства і духоў-
най улады, каб там штучна не разбу-
раліся прынцыпы веры і маральнасці, 
каб таксама не выхоўвалася рэлігій-
ная і племянная нянавісць;

e) аддаць усе ніжэйшыя і сярэднія 
школы пад кіраўніцтва мясцовага са-
макіравання;

f ) стварыць па меры патрэбаў пра-
фесійныя школы па ўсіх накірунках, 
залежныя ад таго ж самакіравання.

* * *

2. Аграрныя справы
Канстытуцыйна-каталіцкая пар-

тыя – пры захаванні падставовых 
правоў уласнасці – будзе намагацца:

a) усялякіх ільготаў пры набыцці 
невялікіх надзелаў зямлі без завыша-
ных коштаў, з шырокім і лёгкім вы-
карыстаннем дзяржаўнай фінансавай 
дапамогі на максімальна выгодных 
умовах для пакупнікоў;

Заўвага: Гэтыя ільготы для дроб-
ных вясковых уласнікаў павінны най-
перш выкарыстоўвацца да асобаў, 
што адначасова згаджаецца на кама-
сацыю шнуравой уласнасці3 і стварэн-
не фальваркавых гаспадарак, ці рас-
каланізаванне (rozkolonizowanie).4

3 Маецца на ўвазе звядзенне ў адзін зямельны ўчастак мноства вузкіх палосак (шну-
роў), якія належалі аднаму гаспадару.

4 Раскаланізаванне – падзел вялікіх населеных пунктаў на аднадамовыя гаспадаркі, 

хутарызацыя.
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b) вырашэння спраў паміж дроб-
нымі і буйнымі ўласнікамі праз зме-
шаныя арбітражныя суды, з роўнай 
колькасцю абраных сялян і буйных 
уласнікаў;

c) рэгулявання правоў і абавяз-
каў арандатараў з мэтай паляпшэння 
прыязных стасункаў арандатараў да 
ўласнікаў;

d) аховы лясоў ад знішчальнага 
гаспадарання;

e) захавання забяспечаных зако-
нам інтарэсаў мясцовага насельніцтва 
пры выкарыстанні лясоў, у тым ліку 
выкупу пры патрэбе мясцовым прад-
стаўніцтвам лясных абшараў, неаб-
ходных для мясцовага народа (ludu);

f ) каб пасяленне вяскоўцаў на 
дзяржаўных, урадавых, удзельных5 і 
ранейшых царкоўных землях, а пры 
патрэбе нават і на прыватных землях, 
калі тое засведчана мясцовым прад-
стаўніцтвам, знаходзіла максімаль-
ную дзяржаўную падтрымку;

g) каб правы, датычныя найму 
працаўнікоў, ці вясковых парабкаў, іх 
жытла, становішча, аплаты, колькас-
ці гадзін працы ўзімку і ўлетку, пла-
ты за працу звыш тэрміну, даклад-
ных тэрмінаў вызвалення ад працы, 
выплат у выходныя і святочныя дні, 
былі разгледжаныя і прыстасаваныя 
да мясцовых патрэбаў.

Заўвага. Нагляд над належным 
выкананнем гэтых правоў павінен 
ажыццяўляцца інспектарамі, абраны-
мі абодвума бакамі.

h) дзяржаўнай пенсіі для вясковых 
працаўнікоў пры старасці і няздоль-
насці да працы.

3. Фабрычныя і заводскія справы
У галіне фабрычных і заводскіх 

спраў Канстытуцыйна-каталіцкая 
пар  тыя будзе намагацца:

a) свабоды стварэння звязаў і ар-
ганізацыі сходаў, з адначаснай абаро-
най ад усялякага гвалту;

b) права на забастоўкі з абаронай 
асабістай вольнасці і абавязковым 
арбітражным разглядам прычын за-
бастоўкі праз суды, супольна абра-
ныя рабочымі і працадаўцамі;

c) інспекцыі рабочых стасункаў 
асобамі, абранымі абодвума бакамі, 
у аднолькавай колькасці ад рабочых 
і ад працадаўцаў;

d) па магчымасці ўводзіць 8-га-
дзінную працу і абмяжоўваць начную 
працу;

e) абароны працуючых жанчын ад 
эксплуатацыі, празмернай працы і 
ўсялякай амаральнасці;

f ) абароны працаўнікоў, задзейні-
чаных на небяспечных і шкодных для 
здароўя працах;

g) апекі над працай непаўналетніх і 
забароны працы для дзяцей да 14 гадоў;

h) пенсіі за кошт працадаўцы для 
рабочых пры хваробе, калецтве і на-
ступствах пры шкоднай для здароўя 
працы;

i) дзяржаўнай пенсіі для рабочых 
усіх прадпрыемстваў пры старасці і 
няздольнасці да працы;

k) крымінальнай адказнасці за не-
выкананне альбо тэндэнцыйнае тлу-
мачэнне заканадаўства, датычнага 
абароны рабочых;

l) прававой і грашовай дапамогі 
дзяржавы для вяртання ранейшых 

5 Удзельныя землі – у Расіі канца XVIII – пачатку ХХ стагоддзя землі, якія належалі 
імператарскай сям’і і кіраваліся адмысловым Дэпартаментам удзелаў. З 1863 года 
пачалі выдзяляцца ва ўласнасць мясцовым, так званым удзельным сялянам.



148

№ 20 (1) 2013

Палітычная гісторыя (краёвыя партыі пач. ХХ стагоддзя)

і ўсталявання ўсялякіх новых пра-
фесійных звязаў (пры стварэнні шко-
лаў, прытулкаў, дамоў удоваў і сірот 
і г. д.).

* * *

4. Рэлігійныя стасункі
У справе кіравання і касцёльных 

стасункаў канстытуцыйна-каталіц-
кая партыя будзе намагацца:

a) выпраўлення ўсіх крыўдаў, на-
несеных у нашым краі Касцёлу, і ў 
тым ліку аднаўлення ліквідаваных 
дыяцэзій, вяртання забраных альбо 
зачыненых касцёлаў – а там, дзе гэта 
немагчыма, поўнай кампенсацыі за 
нанесеныя крыўды;

b) вяртання забраных зямельных 
надзелаў касцёлаў, якія былі ліквіда-
ваныя пасля падпісання канкардату, 
альбо кампенсацыі за іх. Вяртання да 
свабоднага распараджэння біскуп-
скай уладай фінансамі, якія нібы зна-
ходзяцца ў адміністраванні Калегіі;6

c) ліквідацыі гэтай Калегіі;
d) вольнай падрыхтоўкі ксяндзоў, 

неабмежаванай колькасці клірыкаў 

у семінарыях, самастойнасці біскуп-
скай улады пры прызначэнні ксян-
дзоў на пасады;

e) вызвалення каталіцкага насель-
ніцтва ад падаткаў на карысць права-
слаўнага духавенства;

f ) матэрыяльнага забеспячэння 
духавенства, незалежна ад нестабіль-
ных касцёльных даходаў;

g) свабодных стасункаў са Сталі-
цай свету,7 адбору біскупаў паводле 
касцёльнага права, арганізацыі кан-
сісторый8 без свецкіх чыноўнікаў на 
аснове правоў Касцёла;

h) свабоды стварэння ўсялякіх 
рэлігійных таварыстваў, ордэнаў, 
брацтваў і г.д. паводле агульных 
прынцыпаў законаў пра звязы;

i) вольнага рэлігійнага навучання, 
поўнай і сапраўднай свабоды вера-
вызнання, свабоды рэлігійных перад-
шлюбных дамоваў і іх правамоцнасці;

k) свабоды біскупскай улады ў 
стварэнні парафій, у будаўніцтве па-
рафіяльных і філіяльных касцёлаў, у 
скліканні дыяцэзійных і правінцый-
ных сінодаў, а таксама выраўноўван-
не календароў;9

6 Маецца на ўвазе Рымска-каталіцкая духоўная калегія, заснаваная імператарам 
Аляксандрам І у 1801 годзе без узгаднення з Папам Рымскім для кіравання спра-
вамі Рыма-каталіцкага касцёла ў Расіі. У склад гэтай установы ўваходзілі прад-
стаўнікі як касцёльнай іерархіі, так і свецкіх уладаў. Калегія з’яўлялася найвышэй-
шай адміністрацыйнай і судовай інстанцыяй Рыма-каталіцкага касцёла ў Расій-
скай імперыі, і праз яе расійскія ўлады фактычна трымалі яго пад сваім кантролем, 
у тым ліку і фінансавым.

7 Маецца на ўвазе Ватыкан як сталіца каталіцкага свету.
8 Кансісторыя – орган царкоўна-адміністрацыйнага кіравання, які дзейнічаў у Ра-

сійскай імперыі пры каталіцкіх біскупах.
9 Маецца на ўвазе праблема, якая існавала ў сувязі з афіцыйным ужываннем у Расіі 

юліянскага календара, а ў літургічнай практыцы Каталіцкага касцёла – грыгарыян-
скага. Пасля паўстання 1863—1864 гадоў расійскія ўлады запатрабавалі ад каталіц-
кіх ксяндзоў весці метрычныя кнігі на рускай мове і ўжываць паралельна з дата-
ваннем паводле грыгарыянскага календара датаванне юліянскае, што выклікала з 
боку каталікоў незадавальненне і супраціў.
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l) правамоцнасці дэкрэтаў духоў-
ных судоў у справах шлюбу, шлюбнай 
амаральнасці і парушэнняў святара-
мі сваіх абавязкаў і агульнай маралі і 
звычаяў.

* * *

5. Агульнадзяржаўныя справы
Канстытуцыйна-каталіцкая пар-

тыя з мэтай замацавання і забеспя-
чэння ўсіх згаданых сваіх пастула-
таў, паводле прызнанай Маніфестам 
17 кастрычніка роўнасці перад зако-
нам усіх грамадзян, будзе намагацца, 
каб усе існуючыя службовыя, грама-
дзянскія і палітычныя адрозненні на-
цыянальных і рэлігійных правоў былі 
зараз жа ліквідаваныя, а да арганіч-
ных законаў дзяржавы далучаны:

a) сапраўдная свабода веравызнан-
ня і навучання, прыватных і публіч-
ных набажэнстваў, паколькі гэта не 
супярэчыць крымінальнаму праву;

b) свабода слова і друку, ліквіда-
цыя папярэдняй цэнзуры і ўсталя-
ванне выразных нормаў крыміналь-
най адказнасці;

c) недатыкальнасць асобы і жыт-
ла для любой улады, апроч судовай, 
з дакладнымі тэрмінамі вызвалення 
альбо аддачы пад суд; недатыкаль-
насць прыватнай карэспандэнцыі; 
усталяванне агульных судоў без вы-
ключэнняў і адміністрацыйна-пра-
фесійная абарона падчас следства;

d) усталяванне ўсесаслоўных гра-
мад з самакіраваннем і поўнае аса-
бістае ды маёмаснае вызваленне вя-
скоўцаў ад прыгнятальнай апекі дзяр-
жавы і ад усялякіх жорсткіх правіл;

e) свабода палітычных сходаў пад 
апекай абраных грамадствам нагляд-

чыкаў парадку і абарона – калі тое 
патрабуецца кіраўнікам сходу – ад 
умяшання чужых элементаў, якія пе-
рашкаджаюць вядзенню сходу;

f) свабода стварэння свецкіх і ор-
дэнскіх звязаў і таварыстваў без па-
пярэдніх дазволаў, так, каб для атры-
мання статуса юрыдычнай асобы было 
дастаткова афіцыйнай рэгістрацыі.

У сілу такога арганічнага дзяржаў-
нага права:

1) усе нацыянальнасці, што жы-
вуць у дзяржаве, павінны мець роў-
ныя грамадзянскія і палітычныя пра-
вы, у тым ліку поўнае права ўжываць 
сваю мову ў публічным жыцці, права 
стварэння школаў, таварыстваў і ін-
стытутаў для падтрымання і развіц-
ця сваёй мовы, літаратуры і ўласнай 
культуры.

Заўвага. Партыя прызнае, што 
руская мова, як дзяржаўная, застаец-
ца мовай цэнтральнай адміністрацыі, 
арміі і флоту, і можа ўжывацца на-
роўні з мясцовымі мовамі;

2) вызначэнне мовы мясцовай ад-
міністрацыі павінна залежыць ад ра-
шэння мясцовага самакіравання;

3) жыхару кожнай мясцовасці 
павінна быць нададзеная магчы масць 
атрымання пачатковай і сярэдняй 
адукацыі на ўласнай мове, наколькі 
гэта паспяхова можна зрабіць у мяс-
цовых умовах. Экзамены, якія даюць 
права на дзяржаўную службу, павін-
ны адбывацца толькі на рускай мове, 
але для рэшты прадметаў павінна 
быць дазволена здаваць экзамены на 
родных мовах;

4) пры адбыцці вайсковай павін-
насці палкі павінны стварацца з 
людзей, якія паходзяць з адной мяс-
цовасці, пры магчымасці – аднакан-



150

№ 20 (1) 2013

Палітычная гісторыя (краёвыя партыі пач. ХХ стагоддзя)

фесійныя, са справядлівым размер-
каваннем святароў для вайскоўцаў 
усіх канфесій;

5) вайсковая служба павінна ад-
бывацца на месцы – патрэбы ж ад-
даленых мясцовасцяў павінны зада-
вальняцца ўсімі часткамі дзяржавы, 
прапарцыйна колькасці жыхароў;

6) Дзяржава павінна развіваць як 
мага шырэйшае мясцовае самакіра-
ванне, пры гэтым межы тэрыторый 
самакіравання ці правінцыйных акру-
гаў павінны вызначацца з улікам волі 
насельніцтва, паводле нацыянальных, 
эканамічных і рэлігійна-маральных 
межаў, супольных звычаяў і грамад-
скіх патрэбаў;

7) Дзяржава на чале з канстыту-
цыйным Імператарам павінна кіра-
вацца сходам (парламентам), абра-
ным па прынцыпу агульнага, роўнага, 
непасрэднага, таемнага і абавязкова-
га галасавання, якое б гарантавала 
правы меншасці;

8) паколькі кіраванне дзяржавай 
мусіць быць у руках прадстаўніча-
га органа, то вышэйшая выканаўчая 
ўлада, а менавіта міністры, павінны 
быць адказнымі перад гэтым прад-
стаўнічым органам, а ніжэйшая вы-
канаўчая ўлада – перад звычайнымі 
судамі;

9) усе інстытуты мясцовага са-
макіравання павінны быць абраныя 
агульным, роўным, непасрэдным, та-
емным і абавязковым галасаваннем 
на падставе прапарцыйнага прад-
стаўніцтва, для абароны меншасці;

10) ад усесаслоўнага самакіраван-
ня паветаў павінны залежаць мясцо-
выя чыноўнікі, а менавіта: старшыні, 
пісары і г.д., а таксама народныя на-
стаўнікі. Навучанне рэлігіі можа вес-

ціся толькі настаўнікамі, прызнанымі 
адпаведнымі духоўнымі ўладамі;

11) прадстаўнікамі мясцовай ад-
міністрацыі павінны быць асобы, якія 
жывуць на тэрыторыі самакіравання, 
належаць да веравызнання і нацыя-
нальнасці, якія там пераважаюць ці 
маюць вялікае значэнне;

12) мясцовае самакіраванне павін-
на мець у сваім распараджэнні асвету, 
ахову здароўя, паліцыю, дарогі, ін-
спекцыю фабрычнай і сельскагаспа-
дарчай працы, аграрныя справы – ад-
ным словам, усё кіраванне; за выклю-
чэннем арміі, флоту, агульнадзяржаў-
ных шляхоў, пошты і тэлеграфа;

13) з дзяржаўных даходаў павінна 
быць прызначаная па закону адпавед-
ная частка для вырашэння спраў мяс-
цовага самакіравання, і праз агульнае 
права павінна быць вызначана права 
самакіравання на мясцовыя падаткі;

14) прадстаўнікі цэнтральнай 
дзяр жаў най улады павінны мець 
толькі права нагляду за правамер-
насцю дзейнасці самакіравання. У 
спрэчных выпадках рашэнне павін-
на залежаць ад судоў;

15) цэнтральнае заканадаўчае прад-
стаўніцтва павінна ўрэгуляваць аўта-
номію Польскага Каралеўства і іншыя 
мясцовыя аўтаноміі ў межах, якія, як 
згадвалася, адпавядаюць волі боль-
шасці жыхароў;

16) судовыя органы павінны быць 
цалкам незалежнымі, тут не мусіць 
быць перасоўванняў, павышэнняў і 
ўзнагародаў, яны павінны быць са-
мадастатковымі, з добрымі зароб-
камі, складацца з людзей, якія веда-
юць мовы і звычаі асобных акругаў. 
Ніжэйшая ступень судовых органаў 
павінна выбірацца;
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17) дзяржаўнае фінансаванне па-
вінна быць абапёртае на прамыя 
падаткі на даходы, з улікам сітуацыі 
і ільготамі для бедных класаў, з пра-
грэсіўнай нагрузкай для большых 
даходаў, спадчыннай маёмасці і мёр-
твых капіталаў. Адначасова ўскосныя 
падаткі на прадметы першай неаб-
ходнасці мусяць быць ліквідаваныя;

18) мыты павінны разлічвацца 
такім чынам, каб дапамагаць мясцо-
ваму развіццю сельскай гаспадаркі і 
вытворчасці, якія маюць перспекты-
вы ў асобных мясцовасцях;

19) капіталы ашчадных кас павінны 
накіроўвацца на развіццё танных дроб-
ных крэдытаў, а перадусім на стварэнне 
касаў, што ставяць мэтай вызваленне 
дробнай зямельнай уласнасці ад ліхвяр-
скай эксплуатацыі, на дапамогу мелія-
рацыі і прафесійным таварыствам.

* * *

6. Арганізацыя і актуальная
дзейнасць

А. У Вільні ствараецца Цэнтраль-
ны камітэт, складзены з 7 асобаў, ся-
род іх прынамсі адзін святар са згоды 
біскупа. Камітэт абіраецца на адзін 
год дэлегатамі мясцовых (lokalnych) 
камітэтаў, перад скліканнем штога-
довага цэнтральнага сходу (wiec) і 
стала займаецца справамі Партыі;

У абсяг яго дзейнасці ўваходзіць:
1) скліканне і арганізацыя агуль-

ных сходаў;
2) падтрыманне адносін з мясцо-

вымі камітэтамі, кіраўніцтва ў перад-
выбарчых кампаніях, парады адносна 

неабходнай на месцы дзейнасці, пра-
вавая інфармацыя і абарона ў прэсе;

3) арганізацыя ці ўхваленне ўжо 
створаных мясцовых камітэтаў;

4) стварэнне спіса кандыдатаў у 
дэпутаты Дзяржаўнай думы;

5) у выпадку патрэбы, вызначэнне 
кандыдатаў у дэпутаты мясцовага са-
макіравання вышэйшых катэгорый, – 
то бок павятовых і губернскіх;

6) кіраванне партыйнай касай;
7) публікацыя ў выданнях Партыі 

патрэбных адозваў, справаздачаў, аб-
вяржэнняў і г.д.;

В. У розных мясцінах, прынамсі ў 
кожным павеце, ствараюцца мясцо-
выя камітэты, складзеныя з адволь-
най колькасці чальцоў, сярод якіх 
прынамсі адзін мусіць быць духоўнай 
асобай, зацверджанай біскупам.

У абсяг іх дзейнасці ўваходзіць:
1) скліканне і арганізацыя мясцо-

вых сходаў;
2) кіраўніцтва перадвыбарчымі 

кампаніямі;
3) разгляд і накіраванне ў цэн-

тральнае кіраўніцтва здольных кан-
дыдатур дэпутатаў Думы і іншых ор-
ганаў самакіравання;

4) рэкамендаванне асобным паве-
там кандыдатаў, якія падыходзяць для 
заняцця павятовых і настаўніцкіх пасад;

5) інфармаванне Цэнтральнага ка-
мітэта пра мясцовыя патрэбы;

6) арганізацыя ў асобных мясцо-
васцях грамадскіх і культурных уста-
ноў і камітэтаў, як: бібліятэк, пра-
фесійных таварыстваў і звязаў, тава-
рыства “Еднасць”,10 “Згуртаванне”,11 
касаў Райфайзэна12 ці іншых і г.д.;

10 “Jedność” (“Адзінства”) – у пачатку ХХ стагоддзя адзін з найбуйнейшых польскіх 
прафсаюзаў, які аб’ядноўваў супрацоўнікаў тэкстыльнай прамысловасці.
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7) ажыццяўленне рахункаводства 
мясцовых аддзяленняў Партыі;

8) інфармаванне Цэнтральнага ка-
мі тэта пра навіны, якія вымагаюць 
распаўсюджвання ў выданнях Партыі, 
і пра ўсе мясцовыя справы, якія з якіх-
небудзь прычын датычаць Партыі.

С. Сходы.
1) Агульныя сходы склікаюцца па-

водле патрэбы, прынамсі раз на год.
2) Кіраўніцтва ажыццяўляе стар-

шыня Цэнтральнага камітэта; у да-
памогу яму сход абірае аднаго ці не-
калькі віцэ-старшыняў.

3) Камітэты перад скліканнем 
сходаў павінны выпрацаваць агуль-
ныя тэмы паседжанняў і разгледзець 
адпаведных людзей для зачытвання 
дакладаў і тлумачэння.

4) Кожны чалец Партыі мае пра-
ва падаваць тэмы для паседжанняў 
за месяц да склікання сходу. Камітэт 
мае права на матываваную адмову. 
На сходзе новыя тэмы могуць быць 
дапушчаныя толькі ў выпадку адна-
галоснай ухвалы Камітэта. Тэмы аб-
меркаванняў і парадак паседжанняў 
сходу мусіць быць апублікаваныя ў 
выданнях Партыі за два тыдні перад 
скліканнем сходу.

5) На сход маюць доступ чальцы 
Партыі і іншыя асобы, калі яны пай-
менна праводзяцца на сход чальцамі 
Партыі. Чужыя асобы маюць права 
браць голас толькі ў сілу адзінагало-
снага пастанаўлення прэзідыума.

6) Мясцовыя сходы склікаюцца пад 
кіраўніцтвам мясцовых камітэтаў згодна з 
патрэбамі кожныя тры месяцы ці часцей, 
аднак не часцей, чым з двухтыднёвым пе-
рапынкам. На іх распаўсюджваюцца тыя 
ж самыя правілы, што і ў выпадку цэн-
тральных альбо агульных сходаў, толькі 
са скарачэннем пазначаных у пункце 4 
тэрмінаў да двух тыдняў і тыдня.

7) На сходах складаюцца пратаколы, 
якія публікуюцца ў выданнях Партыі.

8) У асобных парафіях чальцамі 
мясцовых камітэтаў альбо мясцо-
вым пробашчам ці вызначаным праз 
лакальны камітэт прадстаўніком 
склікаюцца парафіяльныя сходы для 
разгляду мясцовых грамадскіх спра-
ваў і палітычнай інфармацыі – не 
часцей, чым раз на тыдзень, у загадзя 
вызначаны дзень.

D. Сродкі
1. Дабраахвотныя ахвяраванні на 

карысць Партыі.
2. 2 рублі штогадова за права 

атрымоўваць паведамленні Партыі ў 
форме аднаго з штотыднёвікаў, выда-
ваных пад кіраўніцтвам Партыі;

3. За ўваход на агульны сход пла-
ціцца 50 капеек, на мясцовыя схо-
ды – 25 капеек; на парафіяльныя схо-
ды ўваход бясплатны.

4. Сходы выбіраюць штогод па 
тры чальцы ў рэвізійную камісію для 
праверкі рахункаводства Партыі.

Органамі канстытуцыйна-ката-
ліц  кай Партыі з’яўляюцца дэмакра-

11 “Spójnia” (“Згуртаванне”) – польскі спажывецкі кааператыў, філіі якога ў пачатку 
ХХ стагоддзя дзейнічалі ў тым ліку і на тэрыторыі літоўска-беларускага краю.

12 Касы Райфайзэна – пазыкова-ашчадныя кааператывы, якія працавалі па сістэме, 
створанай нямецкім грамадскім і гаспадарчым дзеячам Фрыдрыхам Вільгельмам 
Райфайзэнам (Raiff eisen, 1818—1888). Пазыкі, паводле гэтай сістэмы, выдаваліся 
Касай толькі сябрам адпаведнага таварыства.
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тычна-каталіцкі штодзённік “Nowiny 
Wileńskie”,13 а таксама штотыднёвікі 
“Przyjaciel Ludu”14 і “Towarzysz Pracy”,15 
якія з 1906 году выходзяць у Вільні.

Е. Актуальная дзейнасць.
1) Стварэнне арганізацыйнага бюро.
2) Скліканне агульнага сходу і 

стварэнне лакальных камітэтаў.
3) Скліканне лакальных і пара-

фіяльных сходаў для высвятлення но-
вых правоў і абавязкаў, для абдумвання 
спакойных і легальных спосабаў акту-
альнай дзейнасці ў пытаннях мясцовага 
самакіравання, школаў, выбараў і ўсіх 
пякучых праблемаў бягучага моманту.

4) Разгляд матэрыяльных патрэ-
баў насельніцтва, каталіцкіх арганіза-
цый, прафесійных таварыстваў, тава-
рыстваў узаемнай дапамогі, касаў і г.д.

5) Пошук асобаў пэўных у погля-
дах, узорных у жыцці і інтэлекту-
альна здольных быць кандыдатамі 
ў розныя мясцовыя прадстаўніцтвы 
самакіравання і ў Дзяржаўную думу.

Заўвага. Прысутнасць духоўных 
асо баў у цэнтральным і мясцовым ка-
мітэтах, выкліканая патрэбай моманту, 
у будучыні не з’яўляецца абавязковай.

Ініцыятар – Эдвард Роп, вілен-
скі біскуп.

Абраныя чальцы арганізацыйнага 
бюро:

Юзаф Мантвіл (Montwiłł Józef), 
дырэктар Зямельнага банка ў Вільні.

Станіслаў Лапацінскі (Łopaciński 
Stanisław), старшыня Віцебскага 
сельскагаспадарчага таварыства.

Ксёндз Маціевіч (Ks. Macijewicz), 
капелан школаў.

Ксёндз Міронас (Ks. Mironas), 
капелан школаў.

Ян Ляховіч (Lachowicz Jan), Ві-
цебская, д. 3.

Стэфаноўскі (Stefanowski), аптэ-
кар, Вільня, Пагулянка.

Юзаф Змітровіч (Zmitrowicz 
Józef), студэнт універсітэта.

13 “Nowiny Wileńskie” (“Віленскія навіны”) — штодзённая газета, якая выдавалася з 
4(17) студзеня да 20 лютага (5 сакавіка) 1906 года ў Вільні на польскай мове. Падзеі 
палітычнага, сацыяльна-эканамічнага і культурна-рэлігійнага жыцця беларуска-
літоўскіх губерняў на старонках газеты асвятляліся з хрысціянска-дэмакратычных 
пазіцый. Усяго выдадзена 32 нумары.

14 “Przyjaciel Ludu” (“Сябра народа”) – штотыднёвая хрысціянска-дэмакратычная га-
зета, якая выходзіла ў Вільні ў 1906—1911 гадах пад рэдакцыяй Тадэвуша Завадс-
кага. Была арыентаваная ў асноўным на сялянскую аўдыторыю.

15 “Towarzysz Pracy” (“Таварыш працы”) – штотыднёвая хрысціянска-дэмакратыч-
ная газета, якая выходзіла ў Вільні ў 1906 годзе пад рэдакцыяй Л. Багдановіча. 
З’яўлялася органам Таварыства хрысціянскіх рабочых, адпаведна была зарыента-
ваная перадусім на рабочую аўдыторыю. 



№ 20 (1) 2013

Сёлета ў Вялікай Літве2 быў пра-
ведзены з’езд літоўскіх дэмакратаў, на 
якім сярод мноства іншых пытанняў 
разглядаліся пытанні і іх цяперашняй 
праграмы. Паколькі за кароткі час гэ-
тую праграму нельга было цалкам ап-
рацаваць, то выкананне гэтай справы 
было даручанае абраным людзям, або 
камісіі, якая сёння, выканаўшы сваю 
справу ў адпаведнасці з атрыманы-
мі парадамі, асмельваецца абвясціць 
яе грамадству з пазнакай, што гэтая 
праграма, пакуль не зацвер джаная 
Літоўскай дэмакратычнай пар-
тыяй, застаецца праектам праграмы 
Літоўскай дэмакратычнай партыі.3

З прыемнасцю бачачы такое мнос-
тва абмеркаваных у праграме пытан-
няў у літоўскім друку, ласкава просім 
кіраўнікоў “Varpas”4 і “Ukininkas”,5 а 
таксама і іншыя газеты змясціць гэты 
праект цалкам.

15.ХІ.1902.                                  Камісія

І. Нашыя мэты

Пасля трэцяга падзелу Польскага 
гаспадарства (viešpatystė), Літва тра-
піла ў маскоўскі (maskoliai) палон і 
сваю ўладу згубіла. У той час на Літ-
ве вольнымі былі толькі шляхта ды 
ксяндзы. Некалькі разоў спрабавалі 
яны скінуць прыгнёт, аднак, баро-
нячы толькі ўласную карысць, не зва-
жалі на долю вяскоўцаў ды па-старо-
му змушалі іх да цяжкага прыгону. 
Менавіта таму ў мяцяжах супраць 
Маскоўшчыны вяскоўцы ім не дапа-
магалі, і з гэтае прычыны былі заду-
шаныя тыя паўстанні, а Літва трапіла 
ў яшчэ большы прыгнёт.

Урэшце, скінуты прыгон. Вяскоў-
цы атрымалі крыху болей волі, але 
і над імі, як і над шляхтай ды свята-
рамі, вісеў той самы палітычны ма-
скоўскі прыгнёт. Асабліва літоўцам 
пачаў той прыгнёт брыднуць з часіны 
Мураўёва-вешальніка, калі ім заба-

Праграма Літоўскай 
дэмакратычнай партыі (праект)1

1 “Programas Lietuvių demokratų partijos” (1902), Varpas, № 12. Перакладзена павод-
ле: Miknys, R. (1995) Lietuvos demokratų partija 1902-1915 m.. Vilnius: 184-196. Усе 
вылучэнні ў тэксце падаюцца ў адпаведнасці з арыгіналам. Каментары да тэксту – 
Томаша Блашчака.

2 Маюцца на ўвазе літоўскія землі пад уладай Расіі.
3 Літоўская дэмакратычная партыя (Lietuvių demokratų partija), з 1906 года Дэма-

кратычная партыя Літвы – адна з найбольш уплывовых літоўскі палітычных ар-
ганізацыйны пачатку ХХ стагоддзя, фактычна другая пасля сацыял-дэмакратаў. 
Дзейнічала з 1902 па 1920 год.

4 Varpas (“Варпас”, “Звон”) – літаратурна-палітычны штомесячнік, выдаваўся ў 
1889-1906 гадах у Тыльзіце і Рагніце (Усходняя Прусія). Адна з важнейшых газет 
літоўскага адраджэння.

5 Ūkininkas (“Укінінкас”, “Селянін”) – штомесячнік для сялян, выдаваўся ў 1889-
1906 гадах у Тыльзіце і Рагніце рэдактарамі “Varpas”.
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ранілі друк, купляць зямлю і зай маць 
розныя пасады ў адміністрацыі. Гэ-
тую палітыку маскоўцаў, накіраваную 
на выкараненне літоўскасці, урэшце, 
пачалі разумець некаторыя нашыя 
вучоныя людзі і не дэнацыяналі-
заваныя (nenutaitėjusieji) літоўскія 
вяскоўцы. Нацыя (tauta) абудзілася 
ад доўгага сну. Чым далей, тым бо-
лей пачало з’яўляцца заступнікаў 
літоўскага народу і абаронцаў яго 
спраў, урэшце, з’явілася і замежнае 
наша пісьменства.

Але пакуль Літва па-ранейшаму 
пад маскоўскім цяжарам, наш на-
род не можа набыць належных для 
сябе правоў. Крыкі і мальба аб літас-
ці перад уладай, што ўпарціцца наш 
край абрусіць, нічога не дапамага-
юць; перад моцай улады даводзіцца 
выставіць яшчэ мацнейшую нацы-
янальную і свядомую літоўскую ар-
ганізацыю. Пакрысе пачалі ў Літве 
з’яўляцца новыя праменьчыкі святла. 
Тыя агеньчыкі – веснікі вольнай і не-
залежнай Літвы – нарэшце засвяцілі 
і ў задымленых хацінах літоўскіх бе-
дакоў па вёсках ды гарадах. “Літва – 
для літоўцаў”, “Літва павінна быць 
вольная” – гэты, напачатку нясме-
лы, покліч пачаў ахапляць усё боль-
шыя і большыя масы людзей. Літва 
палітычна змярцвелая, Літва хоча 
палітычнага адраджэння – у гэтым 
мэта нацыі (tauta), гэтага патрабуюць 
праграмы ўсіх партый, якія тут існу-
юць. Вольная і не належная да іншых 
народаў і дзяржаў Літва – гэта адда-
леная мэта нашай Літоўскай дэма-
кратычнай партыі. 

Для дасягнення гэтай шырокай 
мэты неабходная як мага шырэй-
шая асвета нашага грамадства. Такая 

асвета сёння ўладай забараняецца: 
усё даводзіцца выконваць употай; 
нават звычайная культурная праца, 
якая ў самой Масковіі іншым наро-
дам не забароненая, літоўцам заба-
раняецца. Мы ж не маем не толькі 
вольнага друку, але і звыклага, цэн-
зураванага. Акрамя гэтага, не маем 
вольных сходаў, вольнай асветы для 
моладзі, вольнага веравызнання, 
словам, не маем тых правоў, якія ў 
кожнай прасветленай дзяржаве сён-
ня людзям забяспечаныя. Усе гэтыя 
правы, як у нас, так і ва ўсёй Маско-
віі, уладамі абмежаваныя. Гэтаксама 
ў грамадскім кіраванні дзяржавай 
самі сяляне не могуць ні ў выпуск но-
вых законаў умешвацца, ні клапаціц-
ца пра ўжо выпушчаныя, ні займаць 
месцы ў самой адміністрацыі праз 
выбар людзей. Усё, у рэшце рэштаў, 
залежыць ад бюракратыі, што падсу-
нулася пад крылы маскоўскага арла, 
або, проста гаворачы, ад цара.

Не так павінна быць: ва ўсіх 
справах замест вяршэнства цара ці 
жменькі ўраднікаў, што яму належа-
ць, вяршэнства мусіць быць у саміх 
людзей. Такая перадача вяршэнства 
сялянам магчымая, толькі калі згіне 
цяперашняе бюракратычна-паліцэй-
скае маскоўскае кіраўніцтва. Сёння 
ўжо і сама ўлада ведае, што знішчэн-
ня яе прагнуць і самі расійскія (rusų) 
партыі, што супраць яе паўстаюць 
гэтаксама і ўсе народы, якія жывуць 
пад маскоўскім прыгнётам і прагнуць 
вызваліцца з-пад таго прыгнёту.

Такім чынам, каб і літоўцы набылі 
гэтае вяршэнства і забяспечылі пла-
ды палітычнай свабоды, мы павін-
ны ісці разам з партыямі Масковіі, 
што паўстаюць супраць цяпераш-
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ніх уладаў. Гэта памятаючы, ЛДП 
будзе намагацца трымаць салідар-
насць з тымі партыямі, якія патрабу-
юць палітычнай свабоды.

Аднак патрабаванні Літоўскай дэ-
макратычнай партыі не абмяжоўва-
юцца здабычай палітычнай свабоды. 
Гаворачы “Літва – для літоўцаў”, мы 
прагнем здабыць для нашага наро-
ду такі палітычны парадак, пры якім 
літоўцы змогуць самі сабой кіраваць, 
не залежачы ад чужынцаў. Гэта можа 
здарыцца толькі тады, калі будзе 
атрыманая поўная аўтаномія Літвы 
ў этнаграфічных межах.

Не заглыбляючыся ў будучыя пад-
муркі аўтаномнай Літвы, ЛДП, тым 
часам, лічыць найважнейшым вы-
хоўваць нашае грамадства ў кірунку, 
прадугледжаным партыяй, і прызвы-
чайваць яго бараніць свае справы ад 
улады і чужынцаў, якія перашкаджа-
юць ажыццяўленню нашых мэтаў.

Кароткі змест згаданых мэтаў і 
патрабаванняў, далей выкладзеных 
больш падрабязна, і ўтварае прагра-
му Літоўскай дэмакратычнай партыі, 
якая, з цягам узмацнення нашых сіл, 
спадзяемся, будзе развівацца і ўдаска-
нальвацца. З гэтай праграмай злуча-
ецца і наша тактыка, далей абмеркава-
ная, якая мусіць развівацца, залежна 
ад сіл самой партыі і іх росту.

ІІ. Нашыя патрабаванні

Як у Масковіі, так і ў Літве, якая 
да Масковіі належыць, няма ні сой-
му, ні іншага абранага людзьмі сходу, 
перад якім мы маглі б выставіць свае 
патрабаванні, як гэта робіцца ў дзяр-
жавах, дзе існуюць парламенты. Свае 
патрабаванні нам даводзіцца ўзды-

маць толькі перад маскоўскімі ўлада-
мі, якія могуць іх прыняць або адхіліць 
ды нават пакараць за тое, што тыя 
патрабаванні ўздымаюцца. З досведу 
мы ведаем, што ў вачах уладаў маюць 
вартасць толькі такія патрабаванні, 
выканання якіх патрабуюць шыро-
кія масы людзей, і калі яны будуць не 
задаволеныя, можа адбыцца паўстан-
не тых мас супраць уладаў. Патраба-
ванні, што мы выстаўляем, амаль усе 
такога кшталту...

Але сярод іх ёсць нямала і такіх 
патрабаванняў, выканання якіх мы 
патрабуем ад усяго нашага грамадст-
ва, і ад асобных яго станаў і асобаў. 
Для выканання гэтых патрабаван-
няў, як пераканаўчая моц, застаец-
ца агульная думка нашай грамады 
(visuomenė) і цвёрдае перакананне ў 
іх неабходнасці.

Тым часам, мы лічым, што ўсе 
патрабаванні, што выстаўляюцца, 
найзручней падзяліць на наступныя 
пяць раздзелаў: 1) аб падтрыманні 
нашай мовы; 2) аб адукацыі нашай 
моладзі; 3) аб народным кіраванні 
(žmonių valdymas); 4) аб упарадкаван-
ні парафій; 5) аб падтрыманні розных 
станаў нашага грамадства.

1. Аб падтрыманні нашай мовы
а) мы патрабуем дазволу для літоў-

цаў друкаваць у Літве літоўскімі 
літарамі літоўскія кнігі і ўсе іншыя 
выданні на тых самых правах, як 
сёння ў Масковіі друкуюцца расій-
скія кнігі і газеты. Гэтаксама патра-
буем, каб продаж і распаўсюджванне 
літоўскай літаратуры, выдадзенай 
тут або дзе-небудзь за мяжой, ажыц-
цяўляўся паводле правоў, нададзе-
ных рускай або іншай чужой мове; 
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б) мы патрабуем, каб ва ўсіх гра-
мадскіх месцах, напрыклад, на даз-
воленых уладамі сходах, таварыствах 
або зборах, чытаннях або дакладах, 
таксама ў тэатрах або на канцэртах, 
літоўскай мове былі нададзеныя 
роўныя правы, як і рускай мове;

в) ва ўсіх зносінах уладаў з лю-
дзьмі літоўскага краю, прыкладам, у 
валасцях, судах, на чыгунцы, пара-
ходах і г. д., галоўнай мовай мусіць 
быць літоўская; усе аб’явы, абвест-
кі, паведамленні і прамовы ўладаў да 
людзей павінны быць па-літоўску;

г) усе надпісы ў грамадскіх мес-
цах, як шыльды, указанні вуліц і да-
рог, усякія абвесткі ўладаў пра рынкі, 
продажы, вышукі, ахову ад заразных 
хваробаў і г. д. павінны агучвацца і на 
літоўскай мове;

д) усе кіраўнікі ўрадавых устаноў у 
Літве павінны валодаць літоўскай 
мовай; якія не валодаюць – не павін-
ны займаць пасадаў;

е) мы патрабуем, каб кожны літо-
вец, нават калі валодае чужымі мова-
мі, ва ўсіх установах Літвы і ў зносі-
нах з рознымі начальнікамі ўжы-
ваў толькі літоўскую мову. Каб усе 
дамовы, пагадненні, угоды, што 
складаюцца паміж людзьмі, таксама 
под пісы на дакументах, выкладзе-
ных па-літоўску, выконваліся па-
літоўску (гл. “Наша тактыка”);

ж) ва ўсіх школах Літвы павінна 
быць уведзеная літоўская мова, аба-
вязковая для навучання;

з) у літоўскіх касцёлах павінна 
ўжывацца літоўская мова як асноўная;

і) біскупы і ксяндзы Літвы павінны 
валодаць літоўскай мовай. Для гэтай 
мэты павінна быць уведзенае абавязко-
вае навучанне літоўскай мове ў Вілен-
скай і Сейнскай каталіцкіх семінарыях, 
як тое ёсць у Ковенскай семінарыі.

2. Аб адукацыі нашай моладзі
а) ведаючы, што культурны рост 

кожнай нацыі найболей залежыць 
ад асветы, якая прадстаўляецца лю-
дзям, мы хацелі б у Літве ўвесці такі 
парадак, пры якім была б забяспеча-
ная ўсеагульная свабода адукацыі і 
бясплатнае, прынамсі, пачатковае 
навучанне для кожнага селяні-
на. Цяпер мы маем урадавыя шко-
лы, накіраваныя на дэнацыяналіза-
цыю нашай моладзі і яе абдурэнне 
(apkvailinimas), дзеля палітычных 
выдумаў улады, застаюцца для нас 
не толькі бескарыснымі, але найчас-
цей з’яўляюцца згубнымі для нашага 
народу (tauta). Да апошніх мусім ад-
несці царкоўныя і іншыя школы ва 
ўладзе папоў, у якія літоўцам уво-
гуле не належыць аддаваць дзя-
цей. [Паводле цыркуляра Віленскага 
біскупа ад 15 лютага 1902 года];6

б) гарадскія і валасныя пачатко-
выя школы, дзе ўсё па-руску выкла-
даецца, таксама літоўскім дзецям 
не пасуюць, але паколькі рэзка ў іх 
не ажыццявіш змен, то раім аддаваць 
у іх дзяцей, толькі для змяншэння іх 
уплыву патрабуем:

1) каб перад тым, як ісці ў та-
кія школы, кожнае дзіця ўмела па-
літоўску чытаць і пісаць;

6 Выдадзены біскупам Стэфанам Звяровічам 15 лютага 1902 года цыркуляр № 509, 
якім забараняў каталікам пасылаць дзяцей у царкоўна-прыходскія школы. Сам 
біскуп пасля гэтага быў на 9 месяцаў выгнаны у Цвер, затым узначаліў Сандаміер-
скую дыяцэзыю.
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2) каб у тых школах вера выклада-
лася па-літоўску і паводле літоўскіх 
катэхізмаў, друкаваных лацінска-
літоўскімі літарамі;

3) каб, аддаючы дзяцей у такія 
школы, бацькі клапаціліся пра пра-
духіленне адмоўнага ўплыву на іх 
дзяцей. Для гэтых мэтаў дзяцей трэ-
ба забяспечыць літоўскімі кніжка-
мі, па якіх яны змогуць ва ўсім раз-
абрацца;

в) патрабуем, каб ва ўсіх павято-
вых гарадах Літвы былі заснаваныя 
сярэднія школы для мужчынаў і 
дзяўчат (гімназіі). Для ўступлення ў 
гэтыя школы павінны быць знятыя 
ўсе цяперашнія абмежавальныя ўмо-
вы, як, напрыклад: адрозненні наву-
чэнцаў паводле веры ці паходжання, 
высокая плата за навучанне, свед-
чанні паліцыі пра адданасць уладам, 
прымусовае размеркаванне наву-
чэнцаў у інтэрнаты ці кватэры, што 
вылучаюцца для ўтрымання (пражы-
вання), прымусовае нашэнне вопрат-
кі, шытай паводле пэўнай формы, аб-
межаванне загадзя вызначанай коль-
касці вакансій і г. д.;

г) увядзенне выкладання веры для 
літоўцаў-навучэнцаў сярэдніх школ 
на літоўскай мове;

д) патрабуем, каб кожнаму се-
ляніну было дазволена навучаць дзя-
цей у хаце без ніякіх перашкодаў або 
кары, што сёння ўводзяцца ўрадам;

е) у пачатковых школах дзеці 
літоўцаў павінны навучацца ўсім 
прадметам па-літоўску. Настаўнікі 
гэтых школ абавязаны быць абраныя 
літоўцамі і павінны быць літоўцамі;

ж) пры кожнай воласці, або гміне 
(gmina), трэба дазволіць заснаваць 
літоўскія кнігарні;

з) увесці выкладанне літоўскай 
мовы ў сярэдніх школах Літвы, а так-
сама ў семінарыях Вільні і Сейнаў;

і) дазволіць кожнай асобе або та-
варыству засноўваць розныя школы, 
у якіх усё па-літоўску будзе выкла-
дацца і якім будуць дадзеныя тыя 
самыя правы, як і ўрадавым школам 
таго ж узроўню;

й) вярнуць Літве Віленскі ўні-
версітэт, у якім сярод іншых кафе-
драў будзе і кафедра літоўскай мовы, 
гісторыі і літаратуры.

3. Аб народным кіраванні 
Трымаючыся падмуркавага прын-

цыпу, што людзі мусяць самі сабой 
кіраваць, а не падпарадкоўвацца 
начальнікам, якіх над імі паставілі 
чужынцы, мы патрабуем увядзен-
ня прынцыпу самакіравання ў най-
шырэйшым сэнсе, як для асобных га-
радоў, вясковых воласцяў (гмін), так і 
для ўсяго нашага краю.

Згадваючы гэта, патрабуем: 
а) каб улады адмянілі ўсе абме-

жавальныя законы, уведзеныя для 
Літвы, якія сёння не дазваляюць 
літоўцам-каталікам займаць пасады, 
напрыклад, у адміністрацыі, судах, на 
чыгунцы і ў іншых урадава-грамад-
скіх установах.

Увага: пасадаў жандармаў, паліцыян-

таў і іншых, клопатам якіх з’яўляецца дэ-

нацыяналізацыя і палітычнае абдурэнне, 

не мусяць літоўцы займаць;

б) каб усе пасады, такія, як ста-
растаў, войтаў, суддзяў, пісараў, на-
стаўнікаў школ, былі выбарныя і зай-
малі іх літоўцы;

в) каб кіраўнікі паветаў не ўме-
шваліся ў справы воласцяў пры за-
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цвярджэнні збору, размеркавання 
па даткаў і г. д.;

г) каб сяляне былі роўнымі ў пра-
вах з усімі дзяржаўнымі саслоўямі 
і замест цяперашняй воласці была 
ўведзеная агульнасаслоўная воласць;7 

д) паколькі агульныя справы на-
шага краю ўладамі на цяперашні час 
забяспечваюцца толькі ў паліцэйскім 
сэнсе, што паказвае дзейнасць на-
шых генерал-губернатараў, то замест 
іх у Літве павінен быць уведзены 
агульнасаслоўны сойм, у якім абра-
ныя людзьмі паслы будуць вырашаць 
наступныя справы нашага краю:

1) забеспячэнне ўсіх эканамічных 
спраў Літвы;

2) забеспячэнне народнай асветы;
3) забеспячэнне лячэння і гігіеніч-

нага ўтрымання;
4) прызначэнне падаткаў і іх раз-

меркаванне паводле заможнасці;
5) і ўсе справы краю, якія толькі 

дазволяць абмяркоўваць.

4. Аб упарадкаванні парафій
Для таго, каб прызвычаіць людзей 

саміх сабой кіраваць і каб пазбегну-
ць у эканамічных справах парафій 
магчымых нягодаў пры цяперашнім 
парадку, ЛДП, не ўмешваючыся ў 
справы веры, лічыць за неабходнае 
трымацца ў гэтых выпадках такога 
кірунку:

а) уся парафіяльная маёмасць на-
лежыць самім парафіянам, якія аба-
вязаныя абраць для нагляду за ёй 
касцельныя камітэты або сіндыкаты. 
Чальцы гэтых камітэтаў даюць спра-
ваздачу аб даходах і выдатках пара-
фіяльнаму сходу.

б) усе галоўныя выдаткі, як, нап-
рыклад, пабудова, адбудова ці аб-
наўленне касцёлаў, могілак, дома на-
стаяцеля, шпіталяў і г. д., камітэты 
выконваюць паводле рашэння пара-
фіяльнага схода.

в) увесь прыбытак за касцёль-
нае абслугоўванне, ахвяраванні і 
запісы павінны быць уключаныя ў 
скарб парафіі, які застаецца пад на-
глядам камітэта.

г) усе служкі касцёла павінны най-
мацца парафіяльным камітэтам, які 
выплочвае ім і заробак. Той жа ка-
мітэт выплочвае заробкі і ксяндзам.

5. Аб падтрыманні розных
саслоўяў

а) памятаючы, што інтарэсы роз-
ных станаў не толькі не супадаюць, 
але найчасцей адны адным супярэ-
чаць, мы не займаемся асаблівай пад-
трымкай спраў якога-небудзь стану, 
але будзем намагацца забяспечыць 
агульныя інтарэсы ўсіх, то бок нацы-
янальна-палітычныя патрабаванні. 
Аднак, бачачы пакутнае і гаротнае 
жыццё прыгнечаных пластоў нашага 
грамадства, ці то паводле становіш-
ча, ці паводле бядоты, або неадука-
ванасці, найперш будзем клапаціцца 
пра паляпшэнне іх стану, бо без тако-
га паляпшэння наўрад ці варта ад іх 
патрабаваць разумення і палітычна-
нацыянальных інтарэсаў. Таму сярод 
іншых турботаў ЛДП на першае мес-
ца ставіць забеспячэнне, паляпшэнне 
стану працаўнікоў гарадоў і вёсак, 
малазямельных і беззямельных сяля-
наў, вяскоўцаў, дробных рамеснікаў і 
прамыслоўцаў. Усведамленне гэтымі 

7 Верагодна, размова ідзе пра неабходнасць стварэння агульнасаслоўных прад-
стаўнічых органаў.
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саслоўямі партыйнай мэты ёсць най-
мацнейшым апірышчам для ажыц-
цяўлення яе задум.

б) гаворачы аб стане гарадскіх і 
вясковых працоўных, ЛДП лічыць 
патрэбным пашыраць у іх асяродку 
саслоўна-палітычную свядомасць, 
пакідаючы ім волю ствараць арганіза-
цыі, якія ім для гэтай мэты пададуцца 
неабходнымі. Саслоўнымі інтарэсамі 
працоўных сёння рупіцца Літоўская 
сацыял-дэмакратычная партыя і 
шырэйшы пералік іх патрабаванняў 
ужо выкананы гэтай партыяй. Мы 
згодныя з ёй па ўсіх пытаннях нацыя-
нальнага руху працоўных Літвы.

в) Што да падтрымкі сялянаў, мы 
ставім наступныя патрабаванні:

1) адмена палажэнняў, што аб-
мяжоўваюць сялян або іншых прад-
стаўнікоў нашага грамадства пры за-
купцы зямлі, лясоў і г. д.;

2) скасаванне падаткаў на выкуп зямлі;
3) скасаванне розных натураль-

ных абавязкаў, якія сяляне сёння 
выконваюць, як, напрыклад: рамонт 
дарог, выкананне павіннасцяў, утры-
манне мясцовай паліцыі;

4) ураўнанне правоў сялянаў з 
усімі іншымі станамі;

5) спрашчэнне падзелу сялянаў 
на хутары;

6) вяртанне канфіскаваных пад-
час апошняга паўстання маёнткаў 
і лясоў нашчадкам былых уладаль-
нікаў, а калі іх няма – раздаць беззя-
мельным працоўным Літвы;

7) перадача зямлі, якая ў Літве 
належыць уладам, ва ўладанне без-
зямельным працоўным;

8) забарона засноўваць у Літве ка-
лоніі старавераў, былых маскоўскіх 
жаўнераў, што сёння ўладамі ладзіцца;

9) увядзенне ільготнага крэдыту 
на куплю зямлі, яе паляпшэнне, на-
быццё насення і г. д.;

10) увядзенне пры воласцях да-
радцаў-аграномаў, якія навучаць 
людзей лепш апрацоўваць зямлю;

11) заснаванне ў кожным павеце 
школ земляробства, садаводства, 
пчалярства;

12) дазвол сялянам засноўваць та-
варыствы, сіндыкаты, аб’яднанні і г. д.;

г) што да падтрымкі рамеснікаў, 
прамыслоўцаў, купцоў, то лічым за не-
абходнае клапаціцца пра іх умацаван-
не і абарону ад дэнацыяналізацыі. Іх 
мноства сёння ў гарадах. Паколькі хо-
чам, каб нашыя гарады былі літоўскія, 
мусім ахоўваць пераехаўшых літоўцаў 
ад страты нацыянальнай адметнасці, а 
тых, што ўжо дэнацыяналізаваліся, – 
старацца абудзіць да патрабаванняў 
нашай нацыі;

д) абаронай інтарэсаў шляхет-
ных памешчыкаў і ксяндзоў як най-
мацнейшых пластоў нашага грамад-
ства мы не займаемся, але патра-
буем, каб пэўныя прадстаўнікі гэтых 
станаў, што страцілі нацыянальнасць 
у ходзе гісторыі, вярнуліся да сваёй 
забытай нацыі і прынялі літоўскую за 
хатнюю мову. Абодва гэтыя саслоўі 
мусяць клапаціцца пра дабрабыт на-
шага народа, бо іх узрасціў крывавы 
пот нашых людзей. Таму ад гэтых 
станаў можна патрабаваць выканан-
ня пэўных абавязкаў перад нашымі 
людзьмі. 

ІІІ. Наша тактыка
Мэта нашай тактыкі – выпраца-

ваць і арганізаваць разумную 
палітычную партыю, якая з ця-
гам часу зможа ажыццявіць нашыя 
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патрабаванні, працуючы пэўным чы-
нам па ўсёй Літве. Такое ажыццяўлен-
не некаторых з нашых патрабаванняў 
магчымае толькі праз увасабленне 
нашых памкненняў, падкрэсленых 
у першай частцы дадзенага праекта 
праграмы. Не сумняемся, што, нао-
гул, нашае грамадства яшчэ не даспе-
ла да ўспрымання будучай аўтаном-
най і незалежнай ад іншых дзяржаў 
Літвы, аднак гэтыя мэты лічым за не-
абходнае падкрэсліць для ўразумен-
ня больш шляхетнымі пластамі на-
шага грамадства, якія, у адпаведнасці 
з далейшымі патрабаваннямі, лепей 
разбяруцца ў сённяшніх нацыяналь-
на-палітычных патрабаваннях роз-
ных станаў. На гэты час не вядзецца 
гаворка аб дасканалым вытлумачэнні 
асноў той будучай Літвы і парадку, 
які мы ў ёй сёння хочам увесці. Рабіць 
мы гэта можам толькі з дапамогай 
мары, для якой не абавязкова павін-
на быць месца ў праграме; большую 
ўвагу будзем старацца звяртаць на 
тое, што сёння ёсць, і як непажаданыя 
з’явы сучаснасці на працягу далейша-
га жыцця выкараніць. Нам падаецца, 
для гэтых мэтаў цалкам дастаткова 
звычайных апірышчаў, а аздобу для іх 
і афармленне падкажа кожнаму фан-
тазія. Так, гаворачы пра нашыя мэты, 
мы нічога не гаворым пра скасаван-
не сённяшняга войска, пра тое, якім 
чынам будзе рабіцца размеркаванне 
ў будучай Літве маёмасці, якім чынам 
будзем клапаціцца пра асвету лю-
дзей, пра іх лячэнне, пра іх штодзён-
ную працу і г. д. Не сумняемся, што 
ўсе гэтыя пытанні прадстаўнікі асоб-
ных саслоўяў паводле іх цяперашняга 
становішча павінны будуць па-свой-
му вырашыць, самастойна (atskyriai) 

даць аздобы той будучай Літве, хаця 
ўсе саслоўі згодныя, што цяпераш-
ні стан жахлівы і патрабуе змен. 
Такім чынам, усе гэтыя саслоўі мы 
аб’ядноўваем не паводле таго, чаго 
кожнае з іх патрабуе ў выніку, але 
паводле таго, што сёння аднолькава 
ўсім шкодзіць, роўна ўсіх трымае пад 
прыгнётам. Тая прыгнятальная цяж-
касць – гэта і ёсць палітычнае ярмо 
Масковіі, па якім далейшае квітнен-
не нацыі немагчымае. Праўда, не ўсе 
саслоўі аднолькава тое ярмо адчува-
юць: гэта залежыць як ад іх сучаснага 
становішча, так і ад ступені іх асветы. 
Шляхта і проста заможныя людзі не 
адчуваюць часам тое ярмо, бо і пад 
ім нядрэнна жывецца, а матэрыяльна 
прыдушаныя пласты, як, напрыклад, 
працоўныя, сяляне, дробныя гандля-
ры і рамеснікі, не ўсведамляюць цяж-
касць таго ярма праз недахоп асве-
ты. Паколькі забеспячэнне патрэбаў 
прыгнечаных магчымае толькі па-
сля ўвядзення ў Літве новага парад-
ку (tvarka), то яны для адстойвання 
сваіх інтарэсаў зацікаўлены ў зменах і 
ўвядзенні новага парадку. Таму толь-
кі на гэтыя саслоўі мы можам цвёрда 
разлічваць, у той жа час памешчыкі, 
святарства і ўвогуле багацеі, паколькі 
яны ў стане і цяпер свае інтарэсы аба-
раніць, могуць зусім не хацець пера-
менаў. Праўда, сёння і гэтыя саслоўі 
пакутуюць ад уціску, які не дазваляе 
расквітнець іх задумам цалкам. Нап-
рыклад, ім забаронена займаць паса-
ды ў адміністрацыі, вольна ствараць 
таварыствы, купляць зямлю, таксама 
ўведзеныя адмысловыя тарыфы на 
іх заробкі адносна іншых і г. д. Але, 
калі адкінуць гэты ўціск, у іх дум-
ках застанецца мала патрабаванняў, 



162

№ 20 (1) 2013

Палітычная гісторыя (літоўскія партыі пач. ХХ стагоддзя)

якія не адпавядалі б мэтам уладаў. 
Памятаючы пра гэта, мы найбольш 
павінны клапаціцца пра паляпшэнне 
становішча прыгнечаных пластоў на-
шага грамадства, бо прагнае жадан-
не яго паляпшэння супадае з прагай 
усталяваць новы парадак і палітычны 
уклад Літвы. Хаця мы не разгледзелі 
і не выклалі сённяшніх патрабаван-
няў саслоўя працоўных, але іх кіру-
нак зразумелы ўжо праз спасылку 
на прэтэнзіі Сацыял-дэмакратычнай 
партыі, што дзейнічае ў Літве. Ад-
розненне тых патрабаванняў толькі 
ў тым, што мы патрабуем падтрым-
кі гэтага саслоўя, у той час сацыялі-
стычныя партыі патрабуюць змен у 
жыцці працоўных, як і ўсяго грамад-
ства, якое сёння грунтуецца на пры-
ватнай уласнасці. Паляпшэнне ўмоў 
працы, змяншэнне працоўнага дня, 
павелічэнне заробку і клопат пра як 
мага шырэйшую асвету для іх заста-
юцца і ў нашай праграме.

Шырэй мы выклалі патрабаванні 
нашых сялянаў, бо сярод іх, як най-
больш шматлікага пласта грамадства, 
што застаўся літоўскім, лічым най-
больш патрэбным працаваць. Палітыч-
ная самасвядомасць гэтага саслоўя на-
самрэч пакажа свядомасць усяе нацыі 
і будзе наймацнейшым апірышчам для 
вызначэння будучай аўтаноміі Літвы ў 
этнаграфічных межах.

Для палітычнага ўсведамлення 
як гэтага, так і іншых саслоўяў, мы 
раім ствараць па ўсёй Літве асобныя 
суполкі, якія ўсведамляюць нацыя-
нальна-палітычныя і матэрыяльныя 
патрабаванні. Гэтыя суполкі павінны 
стацца ў Літве тымі агеньчыкамі, пра 
з’яўленні якіх мы ўжо раней вялі раз-
мову.

Для пашырэння палітычнага са-
маўсведамлення раім карыстацца 
палітычна-нацыянальнай літара-
турай, ладзіць грамадскія абмер-
каванні, чытанні, далей тэатры, гу-
лянні, народныя святы, наведванні 
галоўных нашых гістарычных пісь-
меннікаў і дзеячаў. Замест простага 
распаўсюджвання кніжак ці адозваў 
сярод людзей, якія да чытання не 
маюць звычаю, раім, у першую чар-
гу, карыстацца жывым словам, таму 
будзем старацца ўтрымліваць пэў-
ных агітатараў, якія будуць наведваць 
і трымаць слова ў розных кутках Літ-
вы. Распаўсюд адозваў ці розных пра-
кламацый не выключаем, бо яны ча-
ста разварушваюць вакольныя думкі 
і прызвычайваюць нашае грамадства 
гаварыць пра важныя для яго спра-
вы, але замест іх вышэй ставім ар-
ганізацыю хаця б маленькага атрада 
свядомых людзей, якія ўжо надалей 
будуць клапаціцца пра падтрымку 
літоўшчыны ў сваіх ваколіцах. 

Паколькі нашыя патрабаванні 
датычаць не толькі ўладаў, але і гра-
мадства і яго канкрэтных асобаў, 
то мясцовым суполкам трэба будзе 
старана дбаць пра выкананне гэтых 
патрабаванняў. Да апошніх можна 
аднесці трыманне літоўскай мовы 
як у грамадскім жыцці, так і ў нашых 
касцёлах, дзе часта мове польскай 
нададзенае прывілеяванае месца. 
Трымання і павагі да гэтай мовы трэ-
ба патрабаваць ад кожнага ва ўсіх вы-
падках. Як гэта падрабязней пазнача-
на ў нашай праграме.

Далей галоўнай справай гэтых 
суполак застаецца праца па наву-
чанню нашай моладзі. Памятаючы, 
што ў гэтай моладзі ўся надзея на-
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цыі, мы абавязаныя бараніць яе ад 
дэнацыяналізацыі і так выхоўваць, 
каб менавіта з яе літоўскаму народу 
была б найбольшая карысць. Для гэ-
тае мэты навучэнцы кожнай устано-
вы павінны забяспечвацца літоўскай 
літаратурай, а таксама жыць усімі 
клопатамі ці задумамі, што паўста-
юць у народзе. Асабліва неабходна 
з маленства прызвычайваць людзей 
да ідэі, што літоўцы, скончыўшы на-
вучанне, павінны застацца на радзіме 
і працаваць на яе карысць. Тыя, якія 
з нейкіх прычын парушылі гэты аба-
вязак, мусяць старацца вярнуцца, не 
зважаючы на матэрыяльны няўклад 
(nepasivedimas), а калі ўжо засталіся 
за мяжой, то сваёй маёмасцю павін-
ны дапамагаць тым, хто застаецца 
ў сваім краі. Маладым людзям, якія 
ідуць у навуку і ўжо схілілася да ахвя-
равання сваіх сіл на карысць рад-
зімы, павінна аказвацца абавязковая 
дапамога. Для гэтай мэты паўсюдна 
ў Літве павінны стварацца супол-
кі для збору грошай на падтрымку 
вучнёўскай моладзі, і кожная сям’я 
мусіць згадзіцца на выплату прызна-
чанага для гэтай мэты падатку. 

Таксама абавязкам гэтых суполак 
будзе падтрымка ўсіх пацярпелых 
праз сваю нацыянальна-палітычную 
працу, а яшчэ падтрымка партыйнай 
канцылярыі (і пісараў). Павінен лад-
зіцца як мага шырэй збор грошай на 
выпуск кніг і адозваў, а таксама для 
палітычных вязняў і пакутнікаў.

Каб прызвычаіць сялянаў, а таксама 
іншыя станы, да прынцыпу, што яны 
павінны ўсюды самі сабой кіра ваць, 
раім ствараць для абароны саслоўных 
інтарэсаў розныя таварыствы, грамад-
ствы і г. д. Што да сялянскага кіраван-

ня, то раім пераконваць і праводзіць 
агітацыю, накіраваную на тое, каб ся-
ляне самі карысталіся дазволенымі 
правамі на самакіраванне ў воласці 
(гміне). Вядома, выступленні сялянаў 
супраць уладаў, як, прыкладам, адмова 
ад выплаты якога-небудзь падатку, ад 
збораў на якія-небудзь абразы, ад вы-
платы заробку пісарам ці настаўнікам 
праз іх несумленнасць, не абы дуцца 
без ахвяр, але гэта ўсё не пройдзе 
дарма. Улада, адчуўшы перакананасць 
людзей і іх помсту, будзе вымушана 
тое-сёе даць. Гэтыя помсты і замахі, ці 
то ў воласці, ці то ў парафіяльных спра-
вах, прывядуць да большага адзінства 
сярод людзей, якія лепш пазнаёмяцца 
з заганамі ворага. Заахвочваем такса-
ма збор подпісаў сярод людзей, ці за 
дазвол друку для літоўцаў, ці за іншыя 
справы. Неістотна, што гэтыя прось-
бы не дасягаюць сваёй мэты, але яны 
прызвычайваюць людзей да агульнага 
дзеяння.

Напрыканцы гэтых некалькіх сло-
ваў пра тактыку, хочам сказаць пра 
прынцыпы нашага стаўлення да чу-
жынцаў. Памятаючы пра сваё асноў-
нае апірышча – “Літва – для літоў-
цаў” – мы будзем старацца ўтры маць 
цяперашнія этнаграфічныя межы 
Літвы, каб хваля дэнацыяналізацыі 
далей Літву не залівала. Тыя ж, хто 
сёння жыве на літоўскай тэрыторыі, 
ці яны будуць чужынцы, ці дэнацы-
яналізаванымі літоўцамі, абавяза-
ныя цалкам паважаць нашыя нацыя-
нальныя патрабаванні і ім не супра-
ціўляцца. Ніякай нянавісці супраць 
чужынцаў мы не ўздымаем, але дома, 
баронячыся ад чужынцаў, мы ўсюды і 
заўсёды будзем намагацца дапамагчы 
і падтрымаць сваіх, і ў выпадку зло-
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сных нападаў з боку чужынцаў, бу-
дзем бараніцца і змагацца супраць іх. 
Асаблівай увагі патрабуюць адносі-
ны з палякамі, якія не перастаюць 
там-сям распаўсюджваць свае ідэа-
лы ў Літве, далучаючы яе да Поль-
шчы. Супраць гэтага мы пярэчым і 
адкідаем якое-небудзь іх кіраванне 
нашымі справамі, хоць не выключа-
ем салідарнага дзеяння, роўна як і з 
іншымі чужынцамі, як латышы, фіны, 
маларосы (mažrusiai) або беларусы 
(baltgudžiai), якія гатовыя змагацца з 
уладамі за лепшую будучыню.

15.ХІ.1902.

Да нашай праграмы

Не заглыбляючыся ў мэты і 
патрабаванні, мы ласкава просім гэ-
тым разам звярнуць увагу чытача на 
адну буйную загану праграмы – неда-
хоп навуковага абгрунтавання. 

Мэты і патрабаванні праграмы 
павінны быць абгрунтаваныя не толькі 
маральнымі прынцыпамі, але і прын-
цыпам навуковым, паводле якога жыц-
цё грамадства не паддаецца штурхан-
ню ў якую-небудзь каляіну, уліццю ў 
якіясьці формы (kvarma), але ідзе сваім 
асаблівым шляхам, мае свае правы, 
сваю тэндэнцыю, сваю эвалюцыю.

Філасофія гісторыі прасачыла гэты 
шлях, прасачыла пэўны закон жыцця 
грамадства і назвала яго законам ар-
ганічнай эвалюцыі, то бок арганіч-
нага росту, пастаяннага відавочнага 
паступовага культурнага развіцця.

Гегель пазначыў гэты закон у сфе-
ры ідэй, а Карл Маркс звязаў ідэі з 
матэрыяльнымі патрэбамі людзей 

і акрэсліў гэты закон наступнымі 
словамі: “Das industriell entwickeltere 
Land zeigt dem minder entwickelten 
nur das Bild der eigenen Zukunft”8 

(“Краіна, якая мае вышэйшую прамы-
словасць, паказвае шлях краіне, што 
мае ніжэйшую прамысловасць”). Мы 
ж, каб прыстасаваць гэты закон да 
ўласнага жыцця, маглі б сказаць так: 
“Кожны культурны ўздым маладой 
нацыі – гэта, увогуле кажучы, не што 
іншае, як патрапленне ў каляіну на-
цый, што ўзняліся вышэй”.

Таму, каб навукова абгрунтаваць 
сваю праграму, мы павінны найперш 
вывучыць гісторыю ўздыму тых на-
цый, якія стаяць за нас вышэй, а по-
тым зразумець культурны стан сваёй 
нацыі. Гэта неабходна, каб убачыць 
ужо выкананую культурную працу, 
культурную прыступку, на якой наша 
нацыя стаіць і якім шляхам нам най-
перш выпадае крочыць далей.

Увогуле, наша праграма будзе ні 
чым іншым, як зборам высокіх ідэй, 
пачэсных памкненняў і летуценняў, 
але не практычных патрабаванняў, 
што адпавядаюць духу часу.

Акрамя таго, прынцыпы нашай 
партыі павінны быць так сфармава-
ныя, каб было добра відаць, у чым мы 
звязаныя з сацыял-дэмакратамі і кле-
рыкаламі і ў чым ад іх адрозніваемся.

Урэшце, мы мусім звярнуць увагу, 
што ў раздзеле “нашыя патрабаванні” 
быў прапушчаны вельмі важны куль-
турны фактар – вера, і гэты прабел тым 
болей незразумелы, калі прыгадаем, 
што “нашыя патрабаванні” хочуць на-
быць сімпатыі “шырокіх мас людзей”. 

Рэд.[акцыя]
8 “Das Kapital”. Vorwort zur I. Aufl age. – Заўвага ў арыгінале. 
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А. Уступ

У апошнія стагоддзі мы бачым 
цэлы шэраг нацый (tautos), якія дба-
юць пра тое, каб падняць сваю мову, 
сваю культуру і па-свойму жыць. Ад 
іншых народаў не хочуць адстаць і 
літоўцы.

З 1883 года, калі з’явілася першая 
нацыянальная (tautiška) літоўская га-
зета “Aušra”,2 пачаўся новы літоўскі рух.

За аснову літоўскага адраджэння 
ўзятая літоўская мова.

Паколькі па-літоўску размаўля-
лі амаль толькі адны працаўнікі 
літоўскіх вёсак, то літоўскім па-
трыётам давялося з самага пачатку 
звяртацца са сваімі ідэямі да шыро-
кіх мас працоўных, менавіта таму 
літоўскі рух быў дэмакратычны. 

З цягам часу абаронцы літоўцаў па-
чалі падзяляцца на некалькі партый.

Зараз маем чатыры выразныя 
літоўскія партыі:

1. Дэмакратычная партыя Літвы;3 
2. Cацыял-дэмакратычная партыя 

Літвы;4

3. Хрысціянска-дэмакратычная 
партыя Літвы;5

4. Літоўская нацыянальна-дэма-
кратычная партыя (яшчэ не да канца 
ўтвораная). 

Пачаткам дзейнасці Літоўскай дэ-
макратычнай партыі можна лічыць 
1894 год, калі адбыўся адыход 
прыхільнікаў клерыкальнага кірунку 
ад “Varpas”6 і “Ūkininkas”,7 але тады 
людзі, што належалі да арганіза-
цыі гэтых дзвюх газет, не насілі імя 
Літоўскай дэмакратычнай партыі. 
Толькі ў 1902 годзе, падчас усеагуль-
нага сходу ў Дабікіне,8 было выра-

1 Lietuvos demokratų partijos programa (1906). Tilžė. Перакладзена паводле: Miknys, 
R. (1995). Lietuvos demokratų partija 1902-1915 m., Vilnius: 197-205. Усе вылучэнні 
ў тэксце падаюцца ў адпаведнасці з арыгіналам. Каментары да тэксту – Томаша 
Блашчака.

2 Гл. спасылку 4 Маніфеста Нацыянальнай партыі літоўскіх дэмакратаў.
3 Гл. спасылку 3 Праграмы Літоўскай дэмакратычнай партыі. 
4 Сацыял-дэмакратычная партыя Літвы (літ. Lietuvos socialdemokratų partija) – пер-

шая літоўская палітычная партыя, заснаваная 1 траўня 1896 года ў Вільні. Адна 
з найбуйнейшых партый літоўскага адраджэння і незалежнай Літвы міжваенна-
га перыяду (1918-1940). Афіцыйна дзейнічала да 1936 года, пакуль аўтарытарны 
рэжым Сметоны не забараніў дзейнасць усіх палітычных партый.

5 Гл. спасылку 2 Праекта праграмы Літоўскага аб’яднання хрысціянскіх дэмакратаў. 
6 Гл. спасылку 4 Праграмы Літоўскай дэмакратычнай партыі.
7 Гл. спасылку 5 Праграмы Літоўскай дэмакратычнай партыі. 
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шана назваць арганізацыю “Varpas” і 
“Ūkininkas” Літоўскай дэмакратыч-
най партыяй. У 15 дзень лістапада 
месяца таго самага года быў скла-
дзены праект партыйнай праграмы, 
выдадзены ў “Varpas” №12 ад 1902 г.9 і 
адтуль адбіты асобна.

Сцісла гаворачы, у тым праекце 
праграмы ад 1902 года былі выкла-
дзеныя такія патрабаванні:

І. Далёкая мэта партыі:
1. Вольная і не прыналежная да ін-

шых народаў і дзяржаў Літва.
2. Старшынства (кіраванне) жы-

хароў ўсімі справамі Літвы.

ІІ. Бліжэйшыя патрабаванні такія:
1. Самакіраванне або аўтаномія 

Літвы з усесаслоўным соймам, які 
будзе вырашаць эканамічныя справы 
краіны, пытанні асветы, здароўя, па-
даткаў, а таксама іншыя, што будуць у 
паўнамоцтвах сойма.

2. Мясцовае самакіраванне – во-
ласцяў, акруг, абласцей, – чыноўнікі 
Літвы выбіраюцца самімі жыхарамі, 
валодаюць літоўскай мовай.

3. Скасаванне ўсялякіх абмежаван-
няў правоў насельніцтва; ураўнанне 
жыхароў у правах з выхадцамі з Расіі.

4. У школах: пачатковае навучан-
не для ўсіх бясплатна, для літоўцаў 
па-літоўску; настаўнікі – выбарныя; 
у павятовых гарадах – сярэднія шко-
лы; універсітэт – у Вільні; прыват-
ныя школы і хатняе навучанне – без 
умяшання ўладаў; паступленне ва ўсе 
школы вольнае, без абмежаванняў; у 

сярэдніх школах Літвы – выкладанне 
для літоўцаў літоўскай мовы і веры 
па-літоўску.

5. Правы літоўскай мовы павінны 
быць ураўняныя з правамі рускай 
мовы; свабода літоўскага друку (тады 
быў забаронены літоўскі друк у ра-
сійскай дзяржаве), біскупы і ксяндзы 
Літвы павінны валодаць літоўскай 
мовай; у Віленскай і Сейнскай ка-
таліцкіх семінарыях павінна выкла-
дацца літоўская мова; у літоўскіх 
касцёлах неабходна ўвесці малітвы 
па-літоўску.

6. Парафіяльныя пытанні. ЛДП 
ў справы веры не ўмешваецца, патра-
буе толькі абрання камітэтаў для на-
гляду за маёмасцю парафій і найман-
ня ксяндзоў ды іншых службоўцаў 
пры касцёле.

7. Вясковыя справы. Скасаванне 
ўсялякіх абмежаванняў для набыцця 
зямлі, скасаванне выкупных падаткаў, 
ураўнанне сялянаў у правах з іншымі 
саслоўямі, спрашчэнне падзелу вёсак 
на хутары; забеспячэнне зямлёй без-
зямельных і малазямельных вяскоў-
цаў; ільготныя крэдыты для куплі 
зямлі ці ўдасканалення гаспадаркі; ут-
варэнне гаспадарчых школ, [увядзен-
не пасад] аграномаў-дарадцаў і г. д.

8. Справы працоўных. Асвета, 
свабода таварыстваў, ахова ад дэна-
цыяналізацыі.

9. Дробным рамеснікам, прамы-
слоўцам, гандлярам: узмацненне і 
ахова ад дэнацыяналізацыі.

10. Абаронай правоў памешчы-
каў і ксяндзоў ЛДП не займаецца, 

8 Дабікіне (літ. Dabikinė) – вёска ў Шавельскім павеце, непадалёку ад Акмян (у паў-
ночнай Жамойці).

9 “Programas Lietuvių demokratų partijos” (1902), Varpas, 1902, № 12.Гл. пераклад на 
беларускую мову ў гэтым нумары часопіса. 
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але патрабуе ад іх унёску ў нацыя-
нальную працу літоўцаў.

Такія вось у той час былі патраба-
ванні Літоўскай дэмакратычнай пар-
тыі. Прайшло тры з невялікім гады. 
Частка гэтых патрабаванняў выка-
нана: у пачатковых школах уводзіцца 
літоўская мова і выкладанне; у сярэд-
ніх школах, у тым ліку і ў семінарыях, 
таксама ўводзіцца літоўская мова; 
прыватныя школы крыху вызвалілі-
ся ад умяшання ўлады; літоўскі друк 
вернуты; абмежаванні для літоў-
цаў пры куплі зямлі скасаваныя; 
большасць выкупных (išperkamieji) 
падаткаў скасаваныя; таварыствы 
засноўваць стала прасцей. Усяго гэ-
тага ўдалося дамагчыся ад расійскіх 
уладаў. Другая частка патрабаванняў 
з таго праекта праграмы ўсё болей 
прыспявае і можа ў недалёкай буду-
чыні ўвасобіцца ў жыццё; трэцяя ж 
частка тых патрабаванняў усё яшчэ 
з’яўляецца аддаленым ідэалам.

Наша партыя застанецца і далей 
чыста дэмакратычнай; будуць для яе 
важныя справы ўсёй этнаграфічнай 
Літвы; будзе яна далей грунтавацца 
на шырокіх працоўных масах; будзе 
намагацца дасягнуць такога ўпарад-
кавання Літвы, каб быў урад шырокіх 
мас, роўнасць і вольнасць са спра-
вядлівым падзелам маёмасці.

Ні сваіх бліжэйшых, ні далейшых 
мэтаў мы не думаем дамагчыся ней-
кім іншым чынам як, як праз доўгую 
барацьбу. Мы ведаем, што свабода не 
даецца проста так, яе трэба здабыць 

у барацьбе. Таму наш шлях – шлях 
барацьбы.

Паколькі нам даводзіцца клапа-
ціцца не толькі пра справы некато-
рых жыхароў Літвы, але і справы ўсёй 
Літвы, мы лічым неабходным памя-
няць імя партыі.

Цяпер называцца будзем не Літоў-
скай дэмакратычнай партыяй, а Дэ-
макратычнай партыяй Літвы.10

Як ужо сказана, значная частка 
праграмы 1902 года ўжо выкананая. 
Жыццё, тым часам, вылучае новыя 
пытанні, таму надышла пара Дэма-
кратычнай партыі Літвы паправіць і 
дапоўніць сваю праграму.

B. Праграма 
Дэмакратычнай партыі 
Літвы

І. Ідэал партыі
Ідэал партыі – вольная, ні да 

каго не прыналежная дэмакратычная 
Літоўская рэспубліка са справядлівым 
размеркаваннем маёмасці, аб’яднаная 
з суседнімі дэмакратычнымі дзяржа-
вамі федэратыўнымі сувязямі.

ІІ. Аўтаномія Літвы
Бліжэйшая ж мэта партыі – шыро-

кая дэмакратычная аўтаномія Літвы з 
Соймам у Вільні, абраным усеагульным, 
таемным, прамым і роўным галасаван-
нем незалежна ад нацыі, веры і полу.

* * *

10 Такім чынам, назва “Lietuvių demokratų partija” была заменаная на “Lietuvos 
demokratų partija”. “Lietuvos”,  у адрозненні ад “lietuvių”, адсылае да Літвы як геагра-
фічнага і палітычнага панятку, а не да этнічных літоўцаў. 
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Заўвага. Да этнаграфічнай Літвы 
мы адносім: усю Ковенскую губер-
ню; усю Віленскую губерню, акрамя 
Вілейскага павета і часткі Лідскага, 
Дзісенскага і Ашмянскага паветаў; 
усю Сувальскую губерню, акрамя 
частак Сувальскага павета і акрамя 
Аўгустаўскага павета; часцінкі Курш-
скай і Гарадзенскай губерні.11

1.  Межы аўтаномнай Літвы будуць 
праведзеныя паводле нацыянальнага 
складу насельніцтва і яго жадання.

2. Правы іншародцаў (kitataučiai) у 
аўтаномнай Літве будуць захаваныя 
асноўнымі дзяржаўнымі законамі.

3. Літва можа набыць аўтаномію 
праз сойм усіх заснавальнікаў Расій-
скай дзяржавы.

4. Цэнтральным уладам усёй дзяр-
жавы могуць належаць наступныя 
пытанні:

1) Замежныя справы: замежнае 
прадстаўніцтва, кантракты, канвен-
цыі, памежныя падаткі.

2) Чаканка грошай.
3) Агульнадзяржаўныя падаткі.
4) Абарона дзяржавы: пастаяннае 

войска, ваенны флот, фартэцыі, стра-
тэгічныя дарогі.

Заўвага. Мясцовая літоўская на-
родная міліцыя падпарадкоўваецца 
аўтаномным уладам Літвы.

5) Пошты і тэлеграфы.
6) Нагляд за асноўнымі дзяржаў-

нымі законамі, прынятымі Уста-
ноўчым Соймам.

7) Заканадаўства для ўсёй дзяржавы.
5. Усе іншыя пытанні, не ўклю-

чаныя ў кампетэнцыю цэнтральнай 

дзяржаўнай улады, адносяцца да ве-
дама Сойма Літвы і літоўскіх аўта-
номных уладаў. У гэтых справах ні-
воднае пытанне не можа прайсці без 
рашэння Сойма Літвы. Такім чынам, 
Сойму Літвы застанецца вырашаць 
наступныя пытанні:

1) Упарадкаванне мясцовага сама-
кіравання (воласці, акругі, паліцыя, 
адміністрацыя).

2) Мясцовыя падаткі.
3) Упарадкаванне землеўладання і 

лясоў (забеспячэнне малазямельных 
і беззямельных зямлёй).

4) Утварэнне цывільнага і крымі-
нальнага Кодэкса Літвы.

5) Пытанні народнай асветы (шко-
лы, кнігарні, музеі і г. д.).

6) Дарогі, тракты, шашы, чыгунка, 
водныя шляхі.

7) Літоўская народная міліцыя.
8) Іншыя пытанні, не належныя да 

ведама цэнтральных уладаў.
6. Вярхоўная дзяржаўная ўлада 

мае намесніка ў Літве, праз якога 
падтрымлівае зносіны з Літоўскім 
Соймам. Намеснік прызначаец-
ца вярхоўнай уладай з кандыдытаў, 
абраных Літоўскім Соймам.

7. Цэнтральная дзяржаўная ўла-
да складаецца: 1) з вярхоўнай ула-
ды; 2) з дзяржаўнага Сойм, абранага 
поўным12 усеагульным галасаваннем 
усіх жыхароў дзяржавы; 3) з прад-
стаўніцтва асобных аўтаномных ча-
стак дзяржавы; 4) з Вярхоўнага дзяр-
жаўнага суда.

8. Паўнамоцтвы і межы [кампе-
тэнцыі] кожнай установы вызначае 
агульнадзяржаўны Устаноўчы Сойм.

11 Да гэтых абшараў належыць і Пруская Літва, але сюды, да аўтаномнай Літвы, яе не 
дадаём. – Заўвага ў арыгінале.

12 То бок роўным, таемным і прамым. –  Заўвага ў арыгінале.
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9. Усё аўтаномнае кіраванне ў Літ-
ве  – дэмакратычнае: воласці, гарады, 
вобласці, акругі павінны аўтаномна 
кіравацца народнымі сходамі і народ-
нымі прадстаўнікамі, абранымі ўсімі 
жыхарамі вольным і ўсеагульным гала-
саваннем. Літоўскія службоўцы мяс-
цовых аўтаномных адзінак павінны 
быць абраныя самімі жыхарамі.

ІІІ. Правы насельніцтва Літвы і 
ўсёй дзяржавы

1. Усе жыхары Літвы і ўсяе дзяр-
жавы роўныя перад законамі.

Усялякія няроўнасці жыхароў па-
водле нацыянальнасці, веры, пахо-
джання скасоўваюцца.

2. Ніхто не можа быць абвінавача-
ны і пакараны інакш, як пэўным су-
дом і паводле звычайных крыміналь-
ных законаў.

3. Ніхто не можа быць арыштава-
ны і абшуканы, інакш як праз загад 
суда. Нічыё жыллё не можа быць аб-
шуканае або рэчы забраныя, інакш як 
праз загад суда.

Нічые лісты і пасылкі не могуць 
быць адкрытыя або забраныя, інакш 
як праз загад суда.

Кожны арыштаваны чалавек паві-
нен быць вызвалены або прыведзены 
ў суд не пазней як праз суткі ў мяс-
цінах, дзе суд ёсць, або ў іншых мяс-
цінах – праз трое сутак з моманту 
затрымання.

За кожны беспадстаўны арышт, 
вобшук чалавека, жылля, або якіх-не-
будзь рэчаў, за ўскрыццё або затрым-
ку лістоў і пасылак адказваюць тыя, 
хто якім-небудзь чынам да гэтага 
спрычыніўся.

4. Усе жыхары маюць права на-
лежаць або не належаць да якой-не-
будзь веры. Усе веравызнанні перад 
законамі роўныя. Праваслаўная вера 
не мае якіх-небудзь асаблівых правоў 
перад іншымі веравызнаннямі.

5. Усе маюць права гаварыць, пі-
саць, друкаваць і якім-небудзь іншым 
чынам распаўсюджваць свае думкі. 
Усялякая цэнзура скасоўваецца. За 
слоўныя злачынствы,13 як і за іншыя 
злачынствы, усе адказваюць толькі 
перад судом у законным парадку.

6. Усе маюць права рабіць сходы ці 
на адкрытым паветры, ці ў памяшканні.

7. Усе маюць права вольна засноў-
ваць таварыствы, суполкі, звязы, 
ладзіць палітычныя партыі, не пыта-
ючыся дазволу ўладаў.

8. Усе маюць права накіроўваць 
петыцыі ў любыя ўрадавыя месцы, як 
кожны жыхар паасобку, так і дамо-
віўшыся з іншымі.

9. Усе маюць права вольна, без па-
шпартоў перасяляцца з месца на мес-
ца і жыць па ўсёй дзяржаве; застаюц-
ца толькі замежныя пашпарты, якія 
даюцца ўсім і без перашкоды.

Усе маюць свабоду без перашкодаў 
стаць грамадзянамі іншай дзяржавы.

10. Усе паўнагадовыя і паўнапраў-
ныя жыхары, мужчыны і жанчыны, 
маюць роўныя выбарчыя правы, мо-
гуць выбіраць іншых, могуць самі 
быць абраныя на любыя выбарныя 
пасады ў грамадстве.

IV. Землеўладанне і сялянскія 
пытанні

1. Усе зямельныя абшары Літвы 
належыць да аўтаномнай Літвы. Цэн-

13 Злачынствы, звязаныя са свабодай слова.
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тральная дзяржаўная ўлада можа вы-
купіць частку той зямлі толькі для 
дзяржаўных патрэб пасля ўхвалення 
Літоўскага Сойма.

2. Літоўскі Сойм вызначае найвя-
лікшы памер зямлі, што можа нале-
жаць аднаму жыхару.

3. Для забеспячэння зямлёй без-
зямельных і малазямельных жыхароў 
Літоўскі Сойм засноўвае зямельны 
фонд, які складаецца з: 1) земляў і ля-
соў дзяржавы ды кіроўнай дынастыі; 
2) прыватных земляў, якія перахо-
дзяць у рукі далёкіх родзічаў; 3) аб-
шараў, якія перавышаюць дазволены 
рашэннем Сойма памер валодання 
для аднаго жыхара; 4) адмыслова для 
гэтага выкупленых земляў за срод-
кі краіны ў асобных уладальнікаў; 
5) усіх лясоў краіны. Літоўскі Сойм 
прымае рашэнне аб справядлівым уз-
нагароджанні за землі, узятыя ў фонд 
у прыватных асобаў.

4. Літоўскі Сойм павінен займац-
ца паляпшэннем урадлівасці зямлі. 
Штогод частка грошай краіны мусіць 
выдаткоўвацца на: гаспадарчыя шко-
лы, узоравыя гаспадаркі, паляпшэнне 
насення жыта, паляпшэнне пароды 
жывёлы, правядзенне каналаў, дарог 
і іншых гаспадарчых удасканаленняў. 
Справа Літоўскага Сойма – упарад-
каваць сервітуты, палегчыць падзел 
вёсак на хутары, абараніць сялянаў ад 
капіталістычнай эксплуатацыі ў гандлі 
збожжам і земляробчымі прадуктамі.

5. Спекуляваць (праварочваць) 
зямлёй або лесам павінна быць заба-
ронена, або, прынамсі, абмежавана 
законам.

Лясны матэрыял павінен быць 
лёгкадасягальны для забеспячэння 
патрэбаў мясцовых жыхароў.

6. Найбліжэйшы нагляд і ўпарад-
каванне землеўладання і лесаўладан-
ня павінен належаць аўтаномным су-
полкам, воласцям, акругам.

V. Падаткі
1. Павінны быць скасаваныя лю-

быя накладныя падаткі (бандэролі, 
акцызы, штэмпелі і інш.) на рэчы, 
неабходныя для ўсіх: цукар, газа, за-
палкі, піва, дрожджы, соль, жалеза, 
папера, гарэлка і інш.

2. Вымярэнне падаткаў ад пры-
бытку і ад маёмасці павінна быць 
прагрэсіўнае.

Вызначаная невялікая частка пры-
бытку і маёмасці павінна быць увогу-
ле ад падаткаў вольная.

3. Ніхто з тых, хто не плаціць па-
даткаў, не можа мець меней правоў за 
падаткаплацельшчыкаў.

VI. Справы працоўных
1. Усе працоўныя павінны быць 

забяспечаныя за сродкі краіны ў вы-
падку хваробы, калецтва, старасці і 
беспрацоўя.

2. Павінна быць вызначаная най-
меншая выплата за працу рабочага.

3. Павінна быць вызначаны най-
даўжэйшая працягласць працоўнага 
дня з прытрымліваннем 8-гадзіннай 
працы ўдзень.

4. Дзецям, цяжарным, кормячым 
маці і хворым наёмная праца павін-
на быць забароненая. Начная праца 
павінна быць дазволеная толькі ў вы-
падку неабходнасці.

5. Павінна быць уладкаваная ін-
спекцыя як фабрычных, так і зя-
мельных рабочых, абраная самімі 
працаўнікамі і не належная ні да ад-
міністрацыі, ні да паліцыі.
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6. Працоўныя месцы і жыллё ра-
бочых павінны быць належным чы-
нам уладкаваныя і ўтрыманыя.

7. Лячэнне і лекі працоўным да-
юцца бясплатна.

8. Працоўныя маюць свабоду страй-
каў.

VII. Судовыя справы
1. Суд павінен быць для ўсіх роў-

ны, хуткі, справядлівы і бясплатны.
Ніжэйшыя ці міравыя (santaikos)14 

суддзі абіраюцца.
Акруговыя суды і Судовая Пала-

та прызначаюцца Соймам. Таксама і 
вярхоўная інстанцыя (vieta) Літоўскага 
суда – Віленскі трыбунал – складаец-
ца з прызначаных Соймам суддзяў. Усе 
судовыя справы разглядаюцца ў Літве.

2. Суддзі – нязменныя, незалеж-
ныя ад адміністрацыі і ад Літоўскага 
Сойма.

3. Літва мае свой цывільны і кры-
мінальны кодэкс.

4. За ўсе крымінальныя правіны, 
якія караюцца законамі не менш як 3 
месяцамі турмы ці цяжэйшай карай, 
павінен разглядаць суд прысяжных.

VIII. Пытанні асветы
1. Пачатковае свецкае навучанне 

для ўсіх абавязковае і даецца за срод-
кі краю.

2. Далейшае навучанне ў краёвых 
школах (не прыватных) павінна быць 
без аплаты, для ўсіх дасягальнае, без 
усялякіх абмежаванняў і свецкае.

3. Заснаванне прыватных школ з 
любымі праграмамі (і якой-небудзь 
мовай выкладання) для ўсіх вольнае, 
без умяшання ўладаў.

4. Поўная вольнасць для ўсіх ла-
дзіць кнігарні, чытанні, курсы, тэа-
тры, канцэрты.

5. Школы краіны павінны быць так 
упарадкаваныя, каб пераход з ніжэй-
шых у вышэйшыя быў без перашко-
даў і без экзаменаў.

6. Павінна быць уладкавана дастат-
кова гаспадарчых і рамесных школ.

7. У Вільні павінен быць Літоўскі 
ўніверсітэт.

8. Кожны жыхар мае права набыць 
пачатковую адукацыю на сваёй род-
най мове, а наколькі можна – то і да-
лейшую адукацыю.

9. Іншым народам Літвы (палякам, 
беларусам (baltarusiai), габрэям, рус-
кім, немцам) павінна са скарбу краі-
ны выдаткоўвацца пэўная частка гро-
шай, паводле ліку кожнага народа, на 
справы асветы на іх роднай мове.

ІХ. Войска
1. Пастаяннае войска ўсёй дзяр-

жавы павінна пакрыху змяншацца. 
Час жаўнерства павінен быць скаро-
чаны і не можа быць даўжэйшым за 
два гады.

2. Літоўцы праходзяць вайсковую 
службу ў Літве.

3. Правёўшы вызначаны час у вой-
ску, запасныя жаўнеры пераходзяць у 
краёвую міліцыю, якая ў вызначаныя 
тэрміны склікаецца на вайсковае на-
вучанне.

4. Мясцовая міліцыя і неабходная 
для яе зброя павінны быць у руках 
аўтаномнай літоўскай улады.

5. Пастаяннае войска пакрыху 
павінна замяняцца народнай мілі-
цыяй.

14 Літаральна “прымірэнчыя”.



172

№ 20 (1) 2013

Палітычная гісторыя (літоўскія партыі пач. ХХ стагоддзя)

Х. Моўныя пытанні
1. У аўтаномнай Літве ва ўрада-

вых установах афіцыйная мова – 
літоўская.

У мясцінах з іншароднымі жыхара-
мі побач з літоўскай ужываецца і іншая 
мясцовая мова (беларуская (baltarusiška), 
польская, габрэйская і інш.).

2. Усе службоўцы, ксяндзы і біску-
пы ў аўтаномнай Літве павінны вало-
даць літоўскай мовай. 

ХІ. Парафіяльныя і касцёльныя 
справы

1. ДПЛ, не ўмешваючыся ў спра-
вы веры, патрабуе, каб парафіяль-
нае ўладкаванне было дэмакратыч-
нае, гэта значыць, каб парафіяльная 
маёмасць кіравалася сходамі ўсіх па-
рафіян і абранымі ўсеагульным гала-
саваннем парафіянамі камітэтамі.

ХІІ. Тактыка.
Для дасягнення сваёй мэты Дэма-

кратычная партыя Літвы будзе кары-
стацца рознымі сродкамі:

1. Будзе займацца арганізацыяй 
шырокага Сялянскага звязу Літвы 
(Lietuvos Ūkininkų Sąjunga) і Звя-
зу працоўных Літвы (Lietuvos darbo 
žmonių sąjunga).

2. Будзе займацца стварэннем до-
брых літоўскіх школ, выданнем кніг, 
газет, адозваў, ладзіць кнігарні, чытан-
ні, інакш кажучы, – прасвятляць масы.

3. Будзе аб’ядноўвацца з прад-
стаўнікамі тых партый, нацый і асоб-
ных частак расійскай дзяржавы, якія 
хочуць аўтаноміі дамагчыся.

4. Будзе намагацца накіраваць 
войска на абарону правоў жыхароў.

5. Пры патрэбе ДПЛ не адмаўля-
ецца і ад інакшых сродкаў, якія мо-
гуць наблізіць да мэты Партыі.

6. На будучым Устаноўчым Сойме 
Расійскай дзяржавы ДПЛ будзе клапа-
ціцца пра набыццё прызнання для Літ-
вы аўтаномнага дэмакратычнага ладу.

4.ІІІ.1906 г.
 

Дэмакратычная партыя Літвы 
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Маніфест Нацыянальнай партыі 
літоўскіх дэмакратаў1

Прынцыпы, на якіх
грунтуецца НПЛД

Суайчыннікі і суайчынніцы!2

Партыя,3 праграму і статут якой 
мы вам тут падаем, не маладая ў 
Літве, яна за ўсе старэйшая, аднак 
яна толькі зараз сфармавалася на-
ноў. Людзі, якія да яе належаць, да-
гэтуль былі расцярушаныя па ўсіх 
краях дзеля палітычных ды і іншых 
прычын. Часткова гэта [тыя людзі], 
якія ад зараджэння “Aušra”4 шчыра-
валі ў імя Айчыны (tėvynės), нама-
галіся прасвятляць сваіх братоў, абу-
джаць у іх любоў да літоўшчыны і 
Айчыны, часткова гэта большасць 
маладзейшага пакалення, што стаіць 
на нацыянальнай глебе ды змагаецца 
за волю і дабро сваіх братоў. Пры-

няўшы зараз назоў “Нацыянальнай 
партыі літоўскіх5 дэмакратаў”, яна, 
як палітычная партыя людзей Літвы, 
у сваю праграму ўносіць падтрым-
ку еднасці літоўскай нацыі (tauta), 
праўдзівасць яе ніколі не спыне-
нага самастойна-палітычнага існа-
вання ды неабходнасць пастаяннай 
руплівай працы ў гэтым пытанні. 

Каб дамагчыся гэтай, тут згада-
най, мэты, НПЛД мае намер найперш 
аднаўляць сярод людзей надзею, што 
літоўцы змогуць палітычна адра-
дзіцца, як і ў даўнія часы тое было, 
у будучую самастойную дзяржаву 
(savistovia valstija). Надалей НПЛД 
збіраецца ў суполку сцягваць і злу-
чаць матэрыяльныя і інтэлектуаль-
ныя сілы нацыі для ўзняцця нацы-
янальнай самасвядомасці людзей, 
абуджэння пачуцця нацыянальнага 

1 Перакладзена паводле: “Tautiškosios Lietuvių demokratų partijos manifestas” (1990),  
Tautines savimones žandintojai: nuo asmens iki partijos, red. E. Aleksandravičius, Vilnius: 
182–183. Першы раз надрукавана ў 1905 годзе. Каментары – Томаша Блашчака.

2 У арыгінале – tautiečiai ir tautietės – то бок “людзі той самай нацыі” (народа – tauta), 
а не Айчыны (tėvynė – tėvynainiai).

3 Нацыянальная партыя літоўскіх дэмакратаў (Tautiškoji lietuvių demokratų partija) – 
заснавана 27 лістапада 1905 года. Партыя мела правую, нацыянальна арыентаваную 
праграму, у яе ўваходзіў адзін з пачынальнікаў літоўскага нацыянальнага руху Ёнас 
Басанавічус (1851-1927), а таксама будучы аўтарытарны лідар міжваеннай Літвы Ан-
танас Смятона (прэзідэнт Літоўскай Рэспублікі ў 1919-1920 і 1926-1940 гады). Пар-
тыя дзейнічала з 1905 па 1913 гады, выдавала часопіс “Viltis” (“Надзея”).

4 Aušra (“Аўшра”, “Світанак”, “Зара”) – першая літоўская газета, выдавалася  ў 1883-
1886 гады, усяго выйшла 40 нумароў. Першыя пяць нумароў былі надрукаваныя ў 
Рагніце, астатнія ў Тыльзіце (Усходняя Прусія). Рэдактары: Ёнас Басанавічус, Юр-
гіс Мікшас, Ёнас Шлюпас, Марцінас Янкус, Юозас Андзюлайціс-Кальненас.

5 У арыгінале – Lietuvių, а не Lietuvos, то бок адсылае не да “Літвы”, а да этнічных 
“літоўцаў”.
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адзінства і салідарнасці ды падтрым-
кі нацыянальных літоўскіх спраў.

Прагнучы распаўсюджваць у на-
родзе (tauta) прынцыпы народаўлад-
дзя (дэмакратыі) у найшырэйшым сэн-
се, НПЛД прызнае, што вярхоўным 
прынцыпам грамадскай арганізацыі 
людзей павінна быць вольная, до-
браахвотная і абсалютна раўназнач-
ная чалавечая асоба (персона).

Далей яна прызнае, што дзяржава 
ў сваёй дзейнасці абавязана заўсёды 
перад вачыма мець:

а) пастаянны найбольш прадук-
тыўны шлях паляпшэння і памна-
жэння гаспадарчага і культурнага да-
брабыту краю; і

б) каб грамадзяне як найболей і 
як найраўней удзельнічалі ў выкары-
станні гэтага дабрабыту.

Таму, песцячы надзею, што толь-
кі тады дзяржава зможа як найлепш 
спрыяць ажыццяўленню згаданай 
мэты, калі яна будзе палітычна па-
будаваная на прынцыпах сапраўднай 
дэмакратыі, а дакладна, каб сама на-
цыя (tauta) стала вярхоўнай уладар-
кай свайго краю і магла сама кіраваць 
ды распараджацца сваім лёсам. 

НПЛД вырашыла змагацца за поў-
нае ажыццяўленне гэтага прынцыпу ў 
Літве, каб дзяржава як найлепей ма-
гла ў жыццё ўвасобіць і рэалізаваць 
імкненне да згаданых прынцыпаў. 

Як з праграмы і ніжэй пададзена-
га статута відаць, НПЛД і надалей 
абяцае працаваць на карысць Літвы 
ўвогуле і яе працоўных. Яна будзе 
змагацца за палітычныя, культурныя 
і эканамічныя правы нашага народа, 
а менавіта: будзе дамагацца як мага 
шырэйшай аўтаноміі для нашага 
краю; клапаціцца пра тое, каб усю-

ды, дзе літоўцы спакон вякоў жы-
вуць, узняць на належны ўзровень 
літоўскую мову, культуру і ўдаска-
наліць для літоўцаў умовы экана-
мічнага жыцця.

Праграму, якую мы тут падаем, 
здаецца, яшчэ нельга назваць поўнай, 
бо і яе складанне вельмі цяжкае пры 
сённяшніх палітычных умовах. Адна 
яе частка, дзе пра аўтаномію Літвы, 
мае толькі часовую пераходную мэту. 
Іншыя яе часткі, дзе пра фінансавую 
палітыку краю, складзеныя ў над-
та кароткім выглядзе, бо будучыня 
літоўскай дзяржавы, ад якой будзе 
залежаць упарадкаванне фінансаў 
ды іншых пытанняў, яшчэ вельмі ня-
ясная і не дазваляе прадбачыць, як і 
што можа з часам здарыцца. Аднак 
прынцыпы партыі, адлюстраваныя 
ў праграме, на наш погляд, досыць 
зразумелыя: гэта свабода людзей 
Літвы і іх матэрыяльны дабрабыт.

Як праграма партыі, так і яе статут 
былі прынятыя Віленскім і Ковен-
скім камітэтамі НПЛД, аднак падчас 
Першага ўсеагульнага кангрэса пар-
тыі яны мусяць яшчэ быць абмерка-
ваныя і канчаткова зацверджаны.

Хаця, як бачым, у самой праграме 
партыі пэўныя драбніцы з часам могу-
ць быць змененыя, а да іншых яе спраў, 
хутчэй за ўсё, будуць дададзеныя яшчэ 
некаторыя дэталёвыя патрабаванні, 
але прынцыпы праграмы ўжо наўрад 
ці будуць перамененыя. 

Таму НПЛД, доўга не чакаючы, 
лічыць, што ўжо зараз абавязкова 
трэба склікаць пад свае сцягі ўсіх 
працоўных Літвы, бо толькі за імі 
сіла, толькі яны пад кіраўніцтвам 
партыі змогуць вызваліць Літву, 
узяць уладу ў свае рукі, толькі яны 
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ў стане падтрымаць і забяспечыць 
свабоду жыхароў Літвы. Таму мы за-
клікаем усіх, каму дарагія літоўскія 
справы, яднацца, паўсюдна гурта-
вацца ў суполкі, трымаючыся ніжэй 

пададзенага статута партыі: у вёсках, 
мястэчках, валасцях, паветах, гара-
дах і г. д., ды супольна весці бараць-
бу за правы і нацыянальныя ідэалы 
літоўцаў і Літвы.
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хрысціянскіх дэмакратаў
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Гэты праект быў складзены летась 
перад Віленскім сходам. Сёння, без 
сумневу, трэба было б зрабіць у ім не-
каторыя змены, бо з таго часу не адна 
рэч стала зусім іншай. Спадзяемся, што 
гэтыя змены пазначаць самі чытачы. А 
мы тым часам падамо гэты праект та-
кім, якім ён быў складзены, прыбраўшы 
толькі пару зусім непатрэбных драб-
ніцаў. Калі большасці ён спадабаецца 
і будзе зацверджаны духоўнай уладай, 
дык можна будзе пачынаць займацца 

і афіцыйнай легалізацыяй Літоўскай 
партыі хрысціянскіх дэмакратаў.2

Рэдакцыйная заўвага

Склалі:
1. Ксёндз канонік Ёнас Мацюля-

вічэ,3 інспектар Пецярбургскай ду-
хоўнай акадэміі.

2. Ксёндз Аляксандрас Дамбраўс-
кас,4 прафесар акадэміі.

3. Ксёндз Пранцішкус Бучыс,5 ад’-
юнкт акадэміі.

1 Lietuvių krikščionių demokratų partijos programos projektas (1907), Draugija, Nr. 1. Пе-
ракладзена паводле: Lietuvos atgimimo studijos (1991), Lietuvos valstybės idėja (XIX 
a. – XX a. Pradžia), t. 4. Vilnius: 327-340. Усе вылучэнні ў тэксце падаюцца ў адпавед-
насці з арыгіналам. Каментары да тэксту – Томаша Блашчака.

2 Хрысціянска-дэмакратычнае аб’яднанне Літвы (літ. Lietuvos krikščionių demokratų 
sąjunga) – партыя, дзейнічала ў 1905-1907 гадах, яе лідарам з’яўляўся А. Дамбраўс-
кас-Якштас. Аднавіла дзейнасць у час Першай сусветнай вайны і была адной з 
найбуйнейшых партый першых гадоў літоўскай незалежнасці.

3 Майроніс (літ. Maironis), сапраўднае прозвішча: Ёнас Мачуліс (літ. Jonas Mačiulis), у 
тэксце падаецца як Ёнас Мацюлявічэ, (літ. Jonas Maciulevičė), 1862-1932 – каталіцкі 
святар, паэт. Выпускнік Ковенскай духоўнай семінарыі (1888) і Пецярбурскай духоў-
най акадэміі (1892). У 1903 годзе атрымаў ступень доктара тэалогіі. У 1909-1932 га-
дах – рэктар  Ковенскай духоўнай семінарыі, 1922-1932 гадах – выкладчык Літоўска-
га ўніверсітэта, кіраўнік кафедры маральнай тэалогіі.

4 Адомас Якштас (літ. Adomas Jakštas), сапраўднае імя: Адомас Дамбраўскас (літ. 
Adomas Dambrauskas), у тэксце падаецца як Аляксандрас Дамбраўскас (Aleksandras 
Dambrauskas), 1860-1938.– каталіцкі святар, філосаф-тэолаг, паэт, эсперантыст. 
Выпускнік Ковенскай духоўнай семінарыі (1884) і Пецярбургскай каталіцкай ду-
хоўнай акадэміі (1888). У 1902-1906 гадах – прафесар Пецярбургскай духоўнай 
акадэміі, адзін з заснавальнікаў Літоўскай каталіцкай акадэміі навук.

5 Бучыс, Пранцішкус Пятрас (літ. Pranciškus Petras Būčys, пол. Piotr Franciszek 
Buczys), 1872-1951 – літоўскі каталіцкі святар, доктар тэалогіі, адзін з заснаваль-
нікаў Літоўскай каталіцкай акадэміі навук. У 1930 годзе перайшоў на грэка-ка-
таліцтва і стаў біскупам каталікоў усходніх абрадаў.
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Аб'яднанне літоўскіх
хрысціянскіх дэмакратаў 

Кожны чалавек мае свой розум, і 
пра адны і тыя ж рэчы не ўсе мяркую-
ць аднолькава. Хоць збольшага мерка-
ванні людзей здаюцца разнастайнымі, 
але яны часам падобныя адно да адна-
го. Калі людзі з падобнымі меркаван-
нямі аб’ядноўваюцца, дык свае жадан-
ні і погляды яны могуць здзей сніць 
хутчэй, чым тыя, якіх шмат, але яны 
не аб’яднаўшыся. Таму ва ўсіх краі-
нах, дзе законы выдаюць выбраныя 
ў Сойм прадстаўнікі людзей, людзі з 
падобнымі думкамі яднаюцца.

Аб’яднаўшыся, са свайго асярод-
ку яны могуць хутчэй выбраць прад-
стаўніка ў дзяржаўны Сойм, а той по-
тым, парадзіўшыся з іншымі такімі ж 
прадстаўнікамі, робіць, каб законы вы-
ходзілі паводле яго думкі. Аб’яднанне 
людзей з падобнымі меркаваннямі, 
якое жадае далучыцца да заняткаў 
справамі ўсёй краіны, называецца пар-
тыяй. Ва ўсіх краінах бывае шмат пар-
тый, таксама не адна ёсць у Літве.

Мы, літоўскія хрысціянскія дэма-
краты, таксама аб’ядналіся, бо нашыя 
меркаванні пра справы Літвы амаль 
аднолькавыя. Сваю назву мы пісьмова 
часта пазначаем толькі трыма літара-
мі – Л.Х.Д. (L.K.D.) У нашым аб’яднанні 
мы ўсе літоўцы, усе хрысціяне і ўсе дэ-
макраты. Слова “дэмакрат” раней у 
Літве не было чуванае; ды і цяпер мно-
гія людзі яго не разумеюць.

Дэмакратамі называюцца ўсе тыя, 
хто найперш і найбольш рупіцца спра-
вамі простых людзей. Дэмакраты хо-
чуць, каб усе незаможныя людзі роўна 

з багацеямі маглі выбіраць сваіх прад-
стаўнікоў на сойм, каб усе мелі роўныя 
правы. Мы, прыналежныя да гэтага 
аб’яднання Літоўскіх хрысціянскіх 
дэмакратаў, маем асабліва рупіцца, 
каб простым людзям у Літве была да-
дзеная поўная свабода на ўсё добрае, 
каб ім было лепш жыць; каб гарады не 
высмоктвалі ўсяго заробку з гаспадара 
сядзібы і яго сям’і; каб яны не псавалі 
ні яго сумлення, ні здароўя. Мы бу-
дзем працаваць, каб лепш было ўсім 
лю дзям, што жывуць у вёсках: земля-
робам, тым, хто мае зямлю, і тым, хто 
яе не мае, тым, хто наймае, і тым, каго 
наймаюць, батракам у маёнтках і ін-
шым слугам. Мы будзем дапамагаць і 
тым, хто выпраўляецца ў гарады ў по-
шуку заробку і застаецца там жыць.

Мы называемся хрысціянамі і гэ-
тае слова змяшчаем у назву свайго 
аб’яднання таму, што верым: ёсць Бог, 
а Хрыстос – наш Збаўца. Вучэнне Ісу-
са мы прымаем і яго запаветы бярэм-
ся выконваць. Не толькі ў сваім хатнім 
жыцці, але і ў занятках справамі нацыі 
(tauta) мы будзем паводзіцца так, як 
загадвае хрысціянскае вучэнне. Гэтай 
нашай прывязкай да Бога і веры мы ад-
розніваемся ад іншых існых у Літве пар-
тый. Сацыял-дэмакраты веры не прыз-
наюць і яе адкідаюць, а Літоўскія дэма-
краты6 пра яе не кажуць і ёю не рупяц-
ца. Мы, ведаючы, што вера найбольш 
патрэбная ўсім, будзем усюды і заўсёды 
бараніць справы веры. У жыцці дзяржаў 
часта здараецца, што ўрад катуе людзей 
за веру. Гэта ведаюць усе літоўскія ка-
талікі. Нам сапраўды дарагая Хрысціян-
ская вера, таму мы не дамо яе нікому 
крыўдзіць ні адкрыта, ні таемна.

6 Маецца на ўвазе Літоўская дэмакратычная партыя, гл. больш падрабязна спасыл-
ку 3 да Праграмы Літоўскай дэмакратычнай партыі.
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У назву свайго аб’яднання мы па-
клалі слова “літоўскія”, бо Літва – гэта 
нашая айчына і мы яе любім, як дзеці 
сваю маці. Літоўская мова для нас 
асабліва дарагая. Людзей іншых на-
цыянальнасцяў і іншых моў, якія жы-
вуць у Літве і дзе яшчэ, мы крыўдзіць 
не будзем, бо мы хрысціяне і тых, хто 
гаворыць па-рознаму, мы любім як 
сваіх блізкіх. Кожны народ (tauta) мае 
сваю асаблівую мову. Мы  – літоўцы, 
значыць, літоўская мова – наша мова.

Ніжэй падамо спіс тых рэчаў, вы-
канання якіх мы патрабуем ад улады 
(урада) нашай дзяржавы. Але спадзя-
вацца на ўсё мы ад яе не можам. Калі б 
мы чакалі, пакуль яна выканае нашыя 
патрабаванні, дык у той час на нас ці-
снулі б нашыя бядоты, а многія людзі 
памерлі б, так і не ўбачыўшы лепшых 
дзён. Таму працаваць будзем таксама 
і самі. Пакуль улада будзе ўладкоўваць 
літоўскія і карысныя для Літвы шко-
лы, мы пачнем навучаць дзяцей най-
болей патрэбным ім рэчам у сядзібах.

Літоўцы кажуць: зашмат захочаш, 
мала атрымаеш. Як і ў гэтай прыказ-
цы, мы патрабуем гэтулькі, колькі 
можна спадзявацца атрымаць, і абя-
цаем гэтулькі, колькі ў акалічнасцях 
нашых дзён можна выканаць. Адразу 
мы бярэм на сябе толькі гэтулькі пра-
цаў, колькі можам ахапіць, а не хапа-
емся за ўсё адначасова. Мы ніколі не 
будзем падбухторваць людзей напас-
ці на ворага, які нашмат мацнейшы, 
бо добра ведаем, што карысць з гэта-
га пайшла б ворагу, а нашым людзям 
была б бяда. Нашая зброя – сіла духу, 
а наша сіла ў тым, што змагаемся 
адно за праўду і справядлівасць.

Прычына ўсіх цяперашніх бядотаў 
у тым, што ў людзях мала сумлення. 
Нашыя бюракраты нас крыўдзілі і ка-
тавалі, бо яны не мелі сумлення. Калі 
не будуць мець сумлення тыя, хто з 
бюракратамі змагаецца, дык, узяўшы 
верх, пачнуць крыўдзіць іншых. З гэ-
тага будзе толькі адно наступства: 
замест аднаго крыўдзіцеля з’явіцца 
іншы. Разумеючы гэта, мы ніколі ні 
з адным ворагам не будзем змагац-
ца несумленнымі спосабамі. Сваіх 
праціўнікаў мы не будзем страляць, 
не будзем нішчыць іх маёмасці, не 
будзем накідваць ім несправядлівых 
абвінавачванняў, не будзем рабіць 
і іншых такіх нячэсных рэчаў, якія 
нішчаць у людзях сумленне. З Богам 
пачынаем, з Богам і рабіць будзем.

Да нашага аб’яднання далучылася 
частка літоўскіх ксяндзоў, нас дабра-
слаўляюць біскупы.

У будучыні гэтую сваю праграму 
мы дапоўнім і пашырым так, як таго 
запатрабуе час. Але кірунак і асноў-
ныя праўды (tiesos) не зменяцца 
ніколі. Мы ўсе застанемся літоўцамі, 
хрысціянскімі дэмакратамі, г. зн. апе-
кавальнікамі простых людзей, бо мы 
самі простыя і дзеці простых.

Выразна кажам, што не намерва-
емся аддзяліцца ад Расіі. Хоць гэта 
вядома і без слоў, але буйнымі літа-
рамі гэта пазначаем, каб нашыя пра-
ціўнікі не маглі накінуць нам гэтага 
жадання аддзяліцца.

Літоўскія хрысціянскія дэмакраты 
найбліжэй роднасныя да Канстытуцый-
на-каталіцкай партыі Літвы і Беларусі.7

Паміж ім і намі адрозненне толькі 
ў справах мовы. Таму ва ўсіх справах 

7 Больш падрабязна гл. спасылку 1 да Праграмы Канстытуцыйна-каталіцкай партыі 
Літвы і Беларусі.
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веры і дабра свайго краю мы бу дзем 
клапаціцца, каб з імі дамаўляцца 
загадзя і потым працаваць заадно, 
каб мы былі мацнейшымі. У нашай 
і іх праграмах раздзел пра справы 
Касцёла амаль слова ў слова той жа 
самы. Мы спадзяемся, што, грунту-
ючыся на дарагім для нас абодвух 
хрысціянскім вучэнні, мы зможам 
прыйсці з імі да згоды і ў моўных пы-
таннях, якія нас зараз падзяляюць. 
Такім чынам, адзінства стане яшчэ 
мацнейшым, але як нацыянальная 
арганізацыя мы ўсё ж застанемся 
асобна ад іх.

На сходзе прадстаўнікоў усёй Расіі 
мы спадзяемся найболей дамаўляцца 
з Расійскай партыяй канстытуцыя-
налістаў-дэмакратаў.8

І. Агульныя патрабаванні 
праграмы ЛХД

1. Калі ў Расійскай імперыі пачнец-
ца канстытуцыйнае і дэмакратычнае 
кіраванне дзяржавай, дык Літве мае 
быць дадзеная аўтаномія са сваім 
соймам, выбраным праз усеагульнае, 
роўнае, прамое, таемнае і абавязко-
вае галасаванне. Аўтаномія Літвы 
павінна ахопліваць яе этнаграфічныя 
межы і знаходзіцца ў іх. Межы паміж 
ёй і суседнімі землямі маюць быць 
накрэсленыя з улікам нацыянальнас-
ці памежных жыхароў і іх жадання.

2. У будучым парламенце Расіі 
ЛХД заўсёды будуць стаяць за спра-
вы маральнасці, справядлівасці ды 
свабоды і будуць клапаціцца, каб усім 
народам былі дадзеныя роўныя пра-

вы. Там мы будзем заўсёды змагацца 
супраць уціску і пераследу веры.

Баронячы справы ўсёй Літвы, бу-
дзем клапаціцца, каб быць заадно з 
іншымі літоўскімі партыямі.

3. У асноўных, нязменных і незні-
шчальных законах Расіі мае быць за-
пісана: а) што кіраванне гэтай дзяр-
жавай – канстытуцыйнае, б) што 
міністры павінны трымаць перад 
прадстаўнікамі людзей адказ; в) што 
дзяржаўныя фінансы знаходзяцца 
пад кантролем прадстаўнікоў лю-
дзей, г) што ўсе народы (tautos), якія 
жывуць у Расіі, маюць права атры-
маць аўтаномію: нацыянальна спе-
лыя – адразу, а няспелыя – набыць яе 
тады, калі саспеюць, д) роўнасць усіх 
лю дзей перад судом, е) недатыкаль-
насць асабістага жыцця і карэспан-
дэнцыі, ж) свабода веры ды публіч-
нае і прыватнае здзяйсненне яе абра-
даў, свабода заснавання кляштароў, 
ордэнаў, кангрэгацый, таварыстваў і 
брацтваў, з) свабода ўсякіх палітыч-
ных, навуковых, літаратурных, ма-
стацкіх, фінансавых, прамысловых 
і іншых таварыстваў, аб’яднанняў, 
з’ездаў і кангрэсаў, і) поўная незалеж-
насць судоў ад адміністрацыі, к) сва-
бода слова і друку, л) і ва ўсёй Расіі і 
Літве мае быць поўная свабода ўсім, 
асабліва касцёлам, засноўваць усякія 
свабодныя школы ад пачатковых да 
вышэйшых. Гэтую свабоду ЛХД ува-
жаюць за адну з асноўных і змагацца 
за яе будуць найбольш зацята.

4. Прадстаўнікі людзей ва ўсе-
расійскі парламент выбіраюцца роў-
ным, прамым, таемным, абавязко-

8 Канстытуцыйна-дэмакратычная партыя (рус. Конституционно-демократическая 
партия) – расійская ліберальная палітычная партыя, дзейнічала ў 1905-1917 гады, 
старшыня – Павел Мілюкоў.
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вым галасаваннем, без адрознення 
веры, нацыянальнасці, полу і стану.

ІІ. Агульныя справы Літвы
(Аўтаномія Літвы)

5. Мэтай працы ЛХД з’яўляецца 
аўтаномія Літвы ў этнаграфічных ме-
жах, г. зн. ахапляючы ўсю Ковенскую 
губерню і літоўскамоўныя часткі Су-
вальскай, Куршскай, Гарадзенскай і 
Віленскай губерняў з горадам Вільняй 
як безумоўным цэнтрам гэтага краю.

6. Аўтаномія Літвы будзе складац-
ца з такіх нацыянальных правоў: а) 
мець Сойм сваёй краіны ў Вільні, які 
зможа і мусіць усталёўваць правы і 
прызначаць падаткі для ўсёй тэрыто-
рыі аўтаноміі і які будзе выбраны роў-
ным, прамым, таемным, абавязковым 
галасаваннем усіх дарослых жыхароў, 
б) суд і адміністрацыя з тутэйшых 
людзей, в) усе школы з тутэйшай мо-
вай і з настаўнікамі з тутэйшых люд-
зей, г) залежнасці адміністрацыі ад 
аўтаномнага Сойма і яе адказ перад 
ім, д) вайсковая служба ў сваім краі, 
е) у сядзібах і гарадах мясцовыя ўста-
новы самакіравання прызначаюць для 
сваёй акругі паліцыю, плацяць ёй за-
робак і кантралююць яе працу.

Войска з караблямі, кіраванне 
мытнямі, чыгунка і пошта з тэлегра-
фамі застаюцца пад уладай цэнтраль-
ных расійскіх органаў кіравання, але 
з той умовай, што службоўцы гэтых 
аддзяленняў будуць прызначацца з 
тутэйшых жыхароў і будуць ведаць 
мясцовыя мовы.

7. Аўтаномны Сойм Літвы павінен 
будзе ўключыць у свае асноўныя за-
коны прыналежныя ўсім грамадзя-
нам Расіі правы і свабоды, згаданыя 

ў пункце І праграмы пад літарамі ад 
“Д” да “Л”, ды не зможа іх звужаць ці 
скасоўваць.

ІІІ. Справы асветы

8. Ад самага пачатку з найболь-
шай сілай мы патрабуем: а) каб ва 
ўсіх літоўскіх пачатковых школах усе 
прадметы выкладаліся па-літоўску, 
б)  каб усе настаўнікі там былі літоў-
цамі, в) каб праграма была пры-
стасаваная да патрэбаў духу і цела 
літоўцаў, каб настаўнікаў прызначалі 
жыхары наваколля школы з тых люд-
зей, якія маюць патрэбную асвету, 
г) каб у сярэдніх школах выкладалі на 
літоўскай мове, д) каб веру выкладаў 
ксёндз той бажніцы, да якога дзеці 
належаць, г. зн. каталікам – каталіцкі 
ксёндз, пратэстантам – пастар і г. д., 
е) каб выкладанне літоўскай мовы на-
стаўнікам у семінарыях было сярод 
найважнейшых прадметаў навучання.

9. Патрабуем: а) каб у пачатковых 
школах асвета была бясплатная, б) 
сярэдніх школаў заснаваць гэтулькі, 
каб было досыць месцаў для тых, хто 
хоча і можа ў іх навучацца, в) у сярэд-
ніх і вышэйшых школах зменшыць 
плату за навучанне, г) наблізіць су-
вязь паміж усімі школамі, каб можна 
было лёгка перайсці з адной у іншую, 
д) каб наведванне свабодных школ 
лічылася выкананнем права абавяз-
ковага навучання.

10. Каб тыя дзеці, што не ходзяць 
у школу, не заставаліся не навучаны-
мі самым патрэбным рэчам, ва ўсіх 
вёсках выберам хоць па адным муж-
чыне ці жанчыне, хто навучыў бы ўсіх 
дзяцей гэтай вёскі па-літоўску пісаць, 
чытаць, а таксама катэхізісу.
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11. ЛХД будуць клапаціцца пра за-
снаванне ў кожнай парафіі чытальні, з 
якой усе людзі гэтай парафіі змо гуць 
бясплатна ўзяць кнігі для чытання.

Пакуль яшчэ мала добрых літоўскіх 
кніг, таму заснавана Таварыства Свя-
тога Казіміра9 для іх выдання. Усе яго 
выданні парафіяльныя чытальні атры-
маюць танней, чым іншыя пакупнікі. 
Літоўскія хрысціянскія дэмакраты бу-
дуць клапаціцца, каб усе выданні гэта-
га таварыства былі ва ўсіх парафіяль-
ных чытальнях.

12. Дзеля дапамогі літоўскай на-
вуцы і мастацтву Літоўскія хрыс-
ціянскія дэмакраты маюць засна ваць 
“Motinėlė”.10 Гэта таварыства: яго 
члены плацяць па 10 руб. штогод. З 
гэтых унёскаў і аднаразовых ахвяраў 
складаецца грашовы фонд, з якога 
даюцца стыпендыі для тых літоўцаў 
з несумнеўнымі здольнасцямі, хто 
ідзе вучыцца, асабліва ў вышэйшыя 
навучальныя ўстановы. Такім чынам 
спадзяемся падрыхтаваць дастатко-
ва навуковых сілаў, патрэбных для 
будучага Літоўскага ўніверсітэта.

13. Неўзабаве пасля “Мацер-
кі” адкры ем другі фонд, у які бу-
дзем збіраць грошы, патрэбныя для 
засна вання першай мясцовай чыста 
літоўскай школы.

IV. Справы мовы

14. Усе жыхары Літвы маюць права 
лічыцца членамі таго народа (tauta), 

членамі якога яны самі пажадаюць 
быць. Ім дазваляецца мець свае шко-
лы для дзяцей і свае нацыянальныя 
таварыствы.

15. Усімі сіламі мы будзем кла-
паціцца і працаваць, каб адразу 
спынілася пераўтварэнне літоўцаў 
у прадстаўнікоў іншых народаў, каб 
русіфікацыя і паланізацыя не крочы-
лі далей ні на крок.

16. У тых касцёлах, да якіх нале-
жаць 300 літоўскамоўных чалавек, 
мае быць літоўскамоўны ксёндз. Дзе 
ў парафіі такіх больш за 1000, там 
павінны казаць літоўскія казані і спя-
ваць ружанцы прапарцыйна колькас-
ці літоўцаў.

17. У біскупстве, што ахапляе 100.000 
літоўцаў-каталікоў, біскуп або падбіскуп 
павінен умець размаўляць па-літоўску.

18. Мы будзем змагацца з поль-
скімі інтэлігентамі, якія захочуць 
пашыраць у Літве польскую калані-
зацыю, засноўваць польскія школы 
дзеля дэнацыяналізацыі літоўскіх 
дзяцей, патрабаваць ад слуг свайго 
маёнтка, каб тыя абавязкова ўмелі 
размаўляць па-польску.

19. Усе службоўцы (ofi cijalistai) 
маёнткаў у этнаграфічнай Літ-
ве павінны ўмець размаўляць па-
літоўску і не мусяць ужываць пры-
нукі да сваіх падданых з тым, каб тыя 
вывучылі польскую мову і на ёй раз-
маўлялі. Таго ж вымагаем ад памеш-
чыкаў, што займаюцца пастаянным 
доглядам сваіх маёнткаў.

9 Таварыства Святога Казіміра – літоўскае каталіцкае выдавецкае таварыства, дзей-
нічала ў Коўне ў 1905-1940 гадах, усяго мела 10 кнігарняў, з 1918 года у яго ўла-
данні была друкарня “Šviesa“, заснавана на месцы друкарні С. Банайціса (“Banaičio 
spaustuvė”).

10 “Motinėlė” (“Моцінеле”, “Маці”)  –  літоўская дабрачынная арганізацыя, дзейнічала 
ў 1906-1915 і 1920-1932 гадах у Коўне, старшыня – А. Дамбраускас-Якштас.
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V. Справы гаспадаркі

20. Надзяленне беззямельных зем-
ля робаў зямлёй, што прыналежыць 
дзяржаве, на як мага больш палегча-
ных для іх умовах.

21. Дзяржава (Аўтаномная ўлада) 
рамантуе дарогі і будуе масты.

22. Павінна быць забаронена 
знішчаць пушчы; вываз дрэў і дроў за 
мяжу павінен быць абмежаваны, каб 
і незаможныя людзі маглі купіць сабе 
досыць дроў і бярвення.

23. Дзяржаўная дапамога: а) беззя-
мельным або малазямельным земляро-
бам, што купляюць зямлю ў збяднелага 
памешчка, б) вяскоўцам, што перабіра-
юцца ў хутарскія калоніі, в) земляробам, 
што клапоцяцца пра гай на сваёй зямлі.

24. Заснаванне крэдыта для дроб-
ных земляробаў, дзе яны маглі б лёг-
ка, танна і хутка пазычыць грошы на 
свае зямельныя патрэбы.

25. Выданне законаў, пры выканан-
ні якіх работнікі сядзібаў і маёнткаў 
былі б абароненыя ад несправядлі-
васці наймальнікаў, а наймальнікі 
былі б абароненыя ад несумленнас-
ці найманых і паасобных уцёкаў не ў 
час. Для гэтага патрэбна заснаванне 
выбранай з абодвух бакоў працоўнай 
інспекцыі ў маёнтках і вёсках, якая б 
глядзела, каб не было крыўды ні ра-
ботнікам, ні наймальнікам.

26. Заснаванне гаспадарчых і спа-
жывецкіх таварыстваў, прытулкаў 
узаемадапамогі і г. д.

27. Каб літоўскія вяскоўцы, вы-
правіўшыся па заробкі ў вялікія гара-
ды, не загінулі там у цяжкіх акалічнас-
цях, ЛХД маюць рупіцца заснаваць у 
іх арганізацыі, якія б аб’ядноўвалі тых 
шукальнікаў заробку і дапамагалі ім.

28. Каб вяскоўцы мелі арганізацыю 
па ўзаемнай ахове ад пажараў зусім 
асобна ад жыхароў гарадоў і мястэчак.

29. Лёгкае атрыманне карысных ве-
даў з земляробчай навукі: а) праз пэўныя 
пачатковыя і сярэднія школы па гаспада-
ранні, б) праз заснаванне ўзорных гаспа-
дарак, в) праз пэўных інструктараў.

30. Заснаванне бальніц і прытул-
каў, гэткая арганізацыя медычнай і 
юрыдычнай дапамогі, каб ёю маглі 
карыстацца ўсе бясплатна.

31. Забеспячэнне грамадскімі срод-
камі работнікаў гаспадаркі па старасці 
і хваробе. Фабрычным работнікам за-
беспячэнне ад фабрыкі.

VI. Справы маралі

32. Памочніцы ці іншыя дзяўчыны 
або жанчыны, што служаць у маён-
тках, часам у гаспадароў зведваюць 
крыўду ад мужчын, што над імі па-
стаўленыя. Калі яны звернуцца да 
ЛХД, дык знойдуць хуткае і моцнае 
заступніцтва.

33. Усе ЛХД, якія жывуць у адной 
парафіі, складаюць асобную супол-
ку, якая ўсімі сваімі сіламі спыняе 
п’янства сярод літоўцаў свайго нава-
колля.

34. Каб людзі, адцягнутыя ад 
п’янства, мелі месцы дзе можна сум-
ленна і карысна павесяліцца, ЛХД 
будуць засноўваць у сядзібах і гара-
дах сходы з літоўскімі чытаннямі, 
спевамі, тэатральнымі імпрэзамі і ін-
шымі маральнымі забавамі.

VII. Справы царквы

35. У справах веры будзем клапа-
ціцца дамаўляцца і галасаваць заадно 
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з хрысціянскімі дэмакратамі іншых 
народаў Расіі.

36. Свабодныя зносіны са Святым 
Айцом. Выбар біскупаў паводле ка-
нанічных законаў без умяшання свец-
кай улады. Арганізацыя кіравання 
дыяцэзіяй без хоць якога ўмяшання 
свецкіх кіраўнікоў, а толькі паводле 
касцёльнага парадку.

37. Свабода біскупаў: а) засноў-
ваць новыя парафіі і змяняць межы 
старых, б) склікаць сіноды дыяцэзій 
і правінцый, в) будаваць касцёлы і ка-
пліцы парафій, філій.

38. Рашэнні біскупаў: а) па пытан-
нях шлюбу паміж каталікамі, б) па 
пытаннях трымання прысягі мараль-
насці ў шлюбе, в) па правінах ксян-
дзоў супраць іх спецыяльных абавяз-
каў паклікання – павінны мець вагу 
судовага рашэння.

39. Свабоднае заснаванне пачатко-
вых і вышэйшых семінарый і кіраванне 
імі, а таксама абсалютна свабоднае ад 
усякага нагляду навучанне ў іх молад-
зі, што рыхтуецца ў ксяндзы; прызна-
чэнне настаўнікаў і складанне праграм 
павінна залежыць толькі ад біскупа.

40. Кампенсацыя каталікам за ўсе 
ўчыненыя ім крыўды, г. зн. аднаўлен-
не скасаваных біскупстваў і суфра-
ганій: вяртанне зачыненых, зруйна-
ваных і перайначаных касцёлаў, або 
грашовая кампенсацыя за гэта.

41. Вяртанне той касцёльнай 
маёмасці, што была забраная пасля 
ўкладзенай са Святым Айцом да-
мовы (Канкардат). Вяртанне біску-
пам тых грошай, якімі цяпер нібыта 
кіруе калегія, а па праўдзе іх марнуе 
Міністэрства Унутраных Спраў без 

карысці, а часта нават на крыўду ка-
таліцкага касцёла.

42. Скасаванне Пецярбургскай ка-
та ліцкай калегіі. Вяртанне духоўнай 
каталіцкай калегіі з Пецярбурга ў 
Вільню11 і яе, з усімі капіталамі, кні-
гамі і маёмасцю, поўнае вызваленне 
з-пад свецкага апекавання.

43. Свабоднае заснаванне кляшта-
роў, пасяленне ордэнаў, кангрэгацый, 
верніцкіх таварыстваў і брацтваў.

44. Свабоднае складанне дамовы 
перад заручынамі паміж асобамі роз-
най веры і яе юрыдычнае прызнанне. 
Свабоднае вызнанне веры.

45. Увядзенне грыгарыянскага ка-
лендара.

VIII. Унутраны партыйны 
парадак

46. Цэнтральны камітэт выбіраец-
ца дэлегатамі ад павятовых (pavietinis) 
сходаў. З гэтай мэтай яны з’язджаюцца 
крыху раней, чым усеагульны штога-
довы збор партыі. Члены Цэнтраль-
нага камітэта працуюць адзін год. 
Яны могуць быць пакінутыя ў камітэ-
це і надалей. Са свайго шэрагу яны 
выбіраюць старшыню,12 касіра. Ніхто 
не можа быць старшынём, касірам і 
сакратаром два гады запар, а на другі 
год ён ipso facto застаецца памочнікам 
старшыні, а калі апошні не можа, дык 
выконвае за яго абавязкі. Той жа пара-
дак у павятовых камітэтах.

Пры цэнтральным бюро могуць 
быць найманыя пісары і памочнікі.

47. Цэнтральны камітэт ЛХД будзе 
ў Вільні. Ён будзе складацца з 5 асобаў. 

11 Віленская духоўная акадэмія была перанесена ў Пецярбург у 1842 годзе.
12 У літоўскім арыгінале калька з рус. “председатель” – “pirmasėdis“.
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Яго задачамі будуць: а) арганізацыя і 
падрыхтоўка ўсеагульных з’ездаў пар-
тыі, б) зносіны з павятовымі і пара-
фіяльнымі камітэтамі, вызначэнне ім 
накірунку працы, інфармаванне пра 
справы на пэўны час, а таксама выз-
начэнне, што ў пазначаным часе трэба 
рабіць асабліва рупна, в) юрыдычныя 
парады і абарона ЛХД – аб’яднання 
або паасобных яго членаў – у друку, г) 
арганізацыя або зацвярджэнне павя-
товых камітэтаў, д) складанне спісаў 
кандыдатаў у соймы дзяржавы і аўта-
номіі, е) пры патрэбе накіраванне кан-
дыдатаў у органы мясцовага самакіра-
вання, ж) вядзенне касы аб’яднання, 
з) публікацыя ў газетах аб’яднання 
патрэбных звестак і адозваў. Таксама 
агалошванне справаздачаў і абвяр-
жэнне непраўдзівых чутак.

У Цэнтральным камітэце паві-
нен быць адзін ксёндз, зацверджаны 
біскупам.

48. У кожным павеце, а калі ён вялікі 
– у кожным дэканаце, ствараецца павя-
товы камітэт, колькасць членаў якога 
па велічыні патрэбаў можа быць боль-
шай ці меншай. З іх хоць адным павінен 
быць зацверджаны біскупам ксёндз.

Задачы павятовых камітэтаў: а) 
склікаць мясцовыя соймы, б) праца-
ваць, каб партыйныя кандыдаты былі 
выбраныя прадстаўнікамі ў адказныя 
месцы, в) парады цэнтральнаму ка-
мітэту, каго ён можа прызначаць на 
кандыдатаў у прадстаўнікі ў соймы 
дзяржавы, аўтаноміі або ніжэйшага 
самакіравання, г) пры патрэбе пара-
ды парафіяльным камітэтам, каго яны 
могуць выбіраць сабе за настаўнікаў, 
суддзяў і г. д., д) паведамленне Цэн-

тральнаму камітэту пра мясцовыя 
справы, е) дапамога парафіяльным 
камітэтам у іх клопатах пра засна-
ванне таварыстваў, чытальняў, касаў 
Райфайзэна13 і г. д., ж) улік колькасці, 
з) паведамленне Цэнтральнаму ка-
мітэту таго, што яму можа спатрэбіц-
ца ведаць або што трэба агалосіць.

49. У кожнай парафіі – камітэт 
з чатырох асобаў, да якіх пятым да-
лучаецца ксёндз. Задачы гэтага па-
рафіяльнага камітэта: а) клопат пра 
парафіяльную чытальню, б) паве-
дамленне ўсім жыхарам парафіі, калі 
будуць усеагульны і павятовы з’езды 
партыі і пашырэнне іх рэзалюцый, в) 
рупіцца, каб партыйныя газеты сво-
ечасова прыходзілі мясцовым пад-
пісчыкам, і дапамагаць ім у адсылцы 
падпіскі, г) ажыццяўленне хрысціян-
ска-сацыяльнай дзейнасці партыі, д) 
спыненне п’янства, е) клапаціцца пра 
бальніцы, ж) выдача пасведчанняў 
членам, якія кудысьці з’язджаюць, 
і паведамленне ім адраса, дзе там 
дзейнічаюць групы арганізацыі ЛХД, 
з) заснаванне публічных ці прыват-
ных школ з літоўска-хрысціянскім 
духам, і) паведамленне Цэнтральна-
му камітэту ў Вільні пра колькасць 
багамольцаў, якія з парафіі мяркуюць 
ехаць наведаць святыя месцы ў Віль-
ні, і час іх вандроўкі, к) па магчымасці 
быць трэцім суддзём у непаразумен-
нях паміж наймальнікамі і найма-
нымі. Для гэтага трэба было б, каб у 
камітэце была роўная колькасць тых 
і тых. Парафіяльныя сходы могуць 
адбывацца толькі ў святочныя дні.

50. Прынамсі раз на год – адзін 
усеагульны сход (susirinkimas) пар-

13 Больш падрабязна гл. спасылку 12 да Праграмы Канстытуцыйна-каталіцкай пар-
тыі Літвы і Беларусі.
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тыі. Пры патрэбе Цэнтральны ка-
мітэт можна склікаць і часцей.

Прэзідэнтам усеагульнага сходу 
заўсёды з’яўляецца наноў выбраны на 
наступны год старшыня Цэнтраль-
нага камітэта. Па яго просьбе сход 
можа выбраць аднаго ці двух памоч-
нікаў. Ён сабе прызначае двух сакра-
тароў, якія вядуць пратакол сходу.

51. Перад усеагульным з’ездам 
партыі Цэнтральны камітэт, а перад 
павятовымі сходамі – павятовыя ка-
мітэты павінны вызначыць тэмы на 
абмеркаванне.

Усе члены партыі маюць права па-
даваць на абмеркаванне сходу хоць 
якое пытанне. Падаўца павінен ясна 
сфармуляваць сваю думку пісьмова, 
так, каб яна, калі будзе прынятая, магла 
быць адразу без ніякіх зменаў упісаная 
ў праграму або статут партыі. Такая 
тэма для ўсеагульнага сходу павінна 
быць пададзеная Цэнтральнаму ка-
мітэту за месяц перад сходам. Цэн-
тральны камітэт мае права скараціць 
гэты час. Усе тэмы ўсеагульнага сходу 
павінны быць апублікаваныя ў газетах, 
прынамсі, за два тыдні да сходу.

Асобы, якія не належаць да аргані-
зацыі ЛХД, не могуць прамаўляць на 

яе сходах, ні на ўсеагульным, ні на 
меншых. Права на пасіўнае знаход-
жанне там даецца толькі ўладным 
прадстаўнікам на статутных соймах 
і ў камітэтах.

52. Павятовыя сходы звычайна ад-
бываюцца двойчы на год. Пры патрэ-
бе можа быць зроблена некалькі экс-
траардынарных сходаў, але прамежак 
часу паміж імі павінен быць не меншы 
за два тыдні. На іх увесь парадак такі 
ж, як і на ўсеагульным сходзе, толькі 
тэмы могуць прымацца за два тыдні 
да сходу, а абвяшчацца павятовым чле-
нам – за тыдзень. У павятовых сходах 
удзельніча юць толькі: а) дэлегаты ад па-
рафіяльных сходаў і б) тыя, хто плоціць 
не толькі 10 руб. партыйных унёскаў, 
але яшчэ і запісваецца як член Тавары-
ства Святога Казіміра і “Мацеркі”.

53. Усе земляробы, хто прынале-
жыць да партыі ЛХД і ўносіць што-
месяц па 25 кап., бясплатна атрымлі-
ваюць “Nedėldienio Skaitymas“14 і ўсе 
афіцыйныя водгукі, паведамленні, 
спавяшчэнні таварыства. Усе ксян-
дзы і свецкія інтэлігенты плацяць па 
10 руб. на год і атрымліваюць бяс-
платна выданне “Draugija”15 разам з 
усімі аб’явамі і адозвамі таварыства.

14 Nedėldienio skaitymas (“Нядзельдзіенё скайцімас”, “Нядзельная чытанка”) – ка-
таліцкі штотыднёвы часопіс, які выдаваўся ў 1905-1907 гадах у Коўне, галоўны рэ-
дактар – Антанас Каросас (літ. Antanas Karosas), са снежня 1906 года – Адомас 
Дамбраўскас-Якштас. Усяго выйшла 102 нумары. З канца 1907 года замест яго па-
чалося выданне часопіса “Vienybė”.

15 Draugija (“Драўгія”, “Таварыства”) –  літаратурна-навуковы штомесячны часопіс, 
выдаваўся Таварыствам святога Казіміра ў Коўне, у 1907-1914, 1917-1923 і 1937-
1940 гадах. Галоўны рэдактар  –  Адомас Дамбраўскас-Якштас, у 1938-1940  гадах – 
Нікодземас Раштуціс (літ. Nikodemas Raštutis). Усяго выйшла 213 нумароў.
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