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Ââåäåíèå

ÎÏÛÒ ÐÛÍÎ×ÍÛÕ ÐÅÔÎÐÌ Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÖÂÅ:
ÓÐÎÊÈ ÄËß ÁÅËÀÐÓÑÈ

Ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå ïîçâîëÿåò áîëåå äåòàëüíî èçó÷èòü îïûò ðû-
íî÷íîé òðàíñôîðìàöèè íàøèõ áëèæàéøèõ ñîñåäåé � ñòðàí Öåíòðàëüíîé
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Áàëòèè, ÑÍÃ, èìåþùèõ çà÷àñòóþ àíàëîãè÷íûå, äîñ-
òàâøèåñÿ â íàñëåäñòâî îò ÑÑÑÐ ñòàðòîâûå óñëîâèÿ � îòñóòñòâèå åñòåñòâåí-
íîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, èñêàæåííûå öåíû, àáñîëþòíîå äîìèíèðî-
âàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ãèïåðòðîôèðîâàííóþ ñèñòåìó ìî-
òèâîâ è ñòèìóëîâ. Íà÷àâ ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî â íà÷àëå 1990-õ ãî-
äîâ ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, ñåãîäíÿ âñå ñòðàíû çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðèâëåêàòåëüíîñ-
òüþ èíâåñòèöèé, ðîñòîì æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Áåëàðóñü, êîòîðàÿ åùå è íå íà÷èíàëà ðûíî÷íûõ ðåôîðì, èìååò óíè-
êàëüíóþ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ëó÷øèå óðîêè ñâîèõ ñîñåäåé è èçáå-
æàòü èõ îøèáîê.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîçâîëèâøèõ åâðî-
ïåéñêèì ñòðàíàì áûâøåãî ñîâåòñêîãî áëîêà áûñòðî ïðåîäîëåòü íåãàòèâû
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è èíòåãðèðîâàòüñÿ â ñèñòåìó ìèðîâîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

r Îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè,
äåöåíòðàëèçàöèÿ è ïðîçðà÷íîñòü ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé.

Ðåôîðìû áûëè òåì áîëåå íåîáðàòèìûìè è óñïåøíûìè, ÷åì ìåíüøå
ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿëî îñíîâíûå ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ýêîíîìè÷åñêèé óñïåõ äåìîíñòðèðóþò òå ñòðàíû, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ïðîôåññèîíàëîâ-ðûíî÷íèêîâ, èìåþùèõ îáùåíàöèîíàëü-
íóþ ïîääåðæêó è îäîáðåíèå; ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îòêðûòà ê èçìå-
íåíèÿì ïîñðåäñòâîì äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ.
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r Íåçàâèñèìîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ïðîâåäåíèè ìîíåòàðíîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè.

ÍÁ îòâå÷àåò çà ñòàáèëüíîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû è èíôëÿöèþ, Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ � çà çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûé äåôèöèò ãîñ-
áþäæåòà âíå çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáíîñòåé â êðåäèòîâàíèè íàöèîíàëüíûõ
«ôëàãìàíîâ» èëè àäìèíèñòðàòèâíî âûäåëåííûõ «òî÷åê ðîñòà».

r Áûñòðîå äîñòèæåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè çà ñ÷åò
ïðèíÿòèÿ è ñòðîãîãî îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîé àíòèêðèçèñíîé
ïðîãðàììû.

Õîòÿ íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè èìåëè ìåñòî ïî÷òè â êàæäîé ñòðàíå,
ñòàáèëèçàöèîííàÿ ïðîãðàììà áîëüøèíñòâà óñïåøíûõ â ðåôîðìèðîâàíèè
ñòðàí èìåëà ñõîæèé õàðàêòåð: øèðîêîìàñøòàáíàÿ âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ
ëèáåðàëèçàöèÿ, îòìåíà äîòàöèé è ñóáñèäèé, ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëèçàöèÿ,
âíóòðåííÿÿ êîíâåðòèðóåìîñòü âàëþòû, ïðîâåäåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, óãëóáëå-
íèå ðàçäåëåíèÿ òðóäà íà îñíîâàíèè ïðèîðèòåòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.
×åì áîëåå ëèáåðàëüíûìè è ïîñëåäîâàòåëüíûìè áûëè ðåôîðìû, òåì îíè
áûëè óñïåøíåå.

r Ðåàëüíîå âûðàâíèâàíèå óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íåçàâèñèìî îò èñòî÷íèêà êàïèòàëà.

Ñêðûòûå ñóáñèäèè ãîñóäàðñòâåííûì èëè îòå÷åñòâåííûì ïðåäïðèÿòè-
ÿì � îòñðî÷êà ïëàòåæåé, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ,
ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå, ñïèñàíèå äîëãîâ, ïðèîðèòåòíîå âûäåëåíèå ëèöåí-
çèé, êâîò, ðàçëè÷íûå ðåæèìû îáìåííîãî êóðñà, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæå-
íèå � ýòè è äðóãèå ïîäîáíûå ìåðû âåäóò íå ê êà÷åñòâåííîìó ðåôîðìèðî-
âàíèþ ïðåäïðèÿòèé, à ëèøü ê íàêîïëåíèþ çàäîëæåííîñòè è îáîñòðåíèþ
ïðîáëåìû íåïëàòåæåé. Ñåãîäíÿ óñïåõ äåìîíñòðèðóåò ïîëèòèêà íàèáîëü-
øåé ïðîçðà÷íîñòè è ðàâåíñòâà óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ. ×åì áîëüøå è
ïîñëåäîâàòåëüíåå ïðàâèòåëüñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò ðàçëè÷íûõ ôîðì èñêóñ-
ñòâåííîãî âûäåëåíèÿ ãîññåêòîðà èç ðûíêà èëè óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ
íàöèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé (ïîòåíöèàëüíî íåýôôåêòèâíûõ) íàä èíî-
ñòðàííûìè, òåì áûñòðåå è ýôôåêòèâíåå «âûçäîðîâëåíèå» íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè, òåì áîëüøå âûèãðûâàþò ïîòðåáèòåëè â âèäå íèçêèõ öåí, âû-
ñîêîãî êà÷åñòâà è øèðîêîãî àññîðòèìåíòà.

r Ðåøèòåëüíûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
è ñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ðûíî÷íûõ
íñòèòóòîâ (èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, áëàãîïðèÿòíîãî
àêîíîäàòåëüíîãî è íàëîãîâîãî êëèìàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ïð.), âåðõîâåíñòâî çàêîíà,
íå èìåþùåãî îáðàòíîé ñèëû.

Áûñòðîå ïðîâåäåíèå «ìàëîé» ïðèâàòèçàöèè íà äåíåæíîé îñíîâå, óìåíü-
øåíèå ðàçìåðà è âîçìîæíîñòåé «÷åêîâîé» ïðèâàòèçàöèè êàê íàèìåíåå
ýôôåêòèâíîé ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ è ñïîðíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü êîíò-
ðîëüíûé ïàêåò àêöèé, ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èíâåñ-
òîðîâ, ÿñíûå è ñòàáèëüíûå «ïðàâèëà èãðû», íåäèñêðèìèíàöèîííàÿ íàëî-
ãîâàÿ ñèñòåìà � ôàêòîðû áûñòðîãî ðîñòà ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñ ðûíî÷íîé
ìîòèâàöèåé.

Ìíîãèå ñòðàíû, âûáðàâ ïåðâîíà÷àëüíî áûñòðûå è ðåøèòåëüíûå ðåôîð-
ìû, çàòåì, ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, çàòîðìîçèëè ïðîöåññ
ðåôîðìèðîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâ ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå
èçäåðæêè òðàíñôîðìàöèè.

Ñåãîäíÿ îñíîâíûìè ðèñêàìè äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ íå «øîêîâûå» è
ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû, à, íàïðîòèâ, ðèñêè íåðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
êè, êîòîðàÿ çàäûõàåòñÿ îò âûñîêèõ íàëîãîâ, ïîñòîÿííîé èíôëÿöèè è äå-
âàëüâàöèè, íåðàâíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ è
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì. Íåðåñòðóêòóðèðîâàííàÿ ïðîìûøëåííîñòü
ïðîèçâîäèò íåêîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî õðî-
íè÷åñêè óáûòî÷íî, áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ñëàáà, ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè
óñòîé÷èâî îòðèöàòåëüíîå, ðåàëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íèçêè è ðàñòóò òîëü-
êî ïåðåä âûáîðàìè.

Îòêëàäûâàíèå ðåôîðì è ïîïûòêè çàùèòèòü ëþäåé îò ðûíêà âñå áîëåå
óâåëè÷èâàþò èçäåðæêè óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé è ñíèæàþò óðîâåíü
æèçíè áåëîðóññêîãî íàðîäà ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè ñòðàíàìè-ñîñåäÿ-
ìè.
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Òåìà 1

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ
ÌÎÄÅËÈ

Ââåäåíèå

Ëþáîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ïðèñóùè äâå ôóíäàìåíòàëüíûå õàðàê-
òåðèñòèêè, íå íóæäàþùèåñÿ â äîêàçàòåëüñòâå: îãðàíè÷åííûå ìàòåðèàëü-
íûå ðåñóðñû è íåîãðàíè÷åííûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà. Ñëîæíî ñðàâíè-
âàòü óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ñîâðåìåííîãî áåëîðóñà ñ òåì, êîòîðûé îí èìåë
ñòî èëè äâåñòè ëåò íàçàä. Àìåðèêàíöû æèâóò ëó÷øå, ÷åì áåëîðóñû, îäíà-
êî è îíè íåäîâîëüíû è õîòÿò åùå áîëüøå áîëåå êà÷åñòâåííûõ äåøåâûõ è
íîâûõ òîâàðîâ è óñëóã. Îòðèöàòü æåëàíèå ÷åëîâåêà èìåòü ëó÷øèé óðî-
âåíü ïîòðåáëåíèÿ � çíà÷èò îòðèöàòü ïðèðîäó ÷åëîâåêà. Âñå ïîïûòêè çà
áîëåå ÷åì òûñÿ÷åëåòíþþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà óëó÷øèòü ïðèðîäó ÷åëî-
âåêà, çàìåíèòü åãî åñòåñòâåííóþ «ýãîèñòè÷íóþ» ìîòèâàöèþ ðàáîòàòü áîëü-
øå è ëó÷øå äëÿ ïîâûøåíèÿ ñîáñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ åãî ñåìüè íåèçìåííî òåðïåëè ôèàñêî.

Ðåñóðñû îáùåñòâà îãðàíè÷åííû, çíà÷èò, â êàæäûé äàííûé ìîìåíò âðå-
ìåíè îáùåñòâî íåèçìåííî äîëæíî îòâå÷àòü íà ñëåäóþùèå òðè ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ âîïðîñà � ÷òî ïðîèçâîäèòü, êàê ïðîèçâîäèòü è äëÿ êîãî ïðî-
èçâîäèòü. Â öåëîì âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû, èñõîäÿ èç êðè-
òåðèÿ îòâåòà íà ýòè âîïðîñû, ðàçäåëÿþò íà òðàäèöèîííîå îáùåñòâî, ïëà-
íîâóþ (êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíóþ) ýêîíîìèêó è ðûíî÷íóþ ýêîíîìè-
êó. Â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå ñèñòåìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îñíîâàíà íà
âåêàìè ñêëàäûâàþùèõñÿ òðàäèöèÿõ è àâòîðèòåòå (âîæäÿ, øàìàíà è ïð.), â
ïëàíîâîé ýêîíîìèêå âñå îïðåäåëÿåò ãîñóäàðñòâî, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
� îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû. Êàêàÿ ñèñòåìà áîëåå ýôôåêòèâíà?
Áîëåå ãóìàííà? XX âåê ñ åãî íåâèäàííûì ïî ìàñøòàáàì è ãåîãðàôèè ñî-
öèàëèñòè÷åñêèì ýêñïåðèìåíòîì äàë íåïëîõèå îòâåòû íà ýòè è ìíîãèå
äðóãèå âîïðîñû.

Â 1960 ãîäó Í.Ñ. Õðóùåâ çàÿâèë, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äâàäöàòè
ëåò Ñîâåòñêèé Ñîþç äîãîíèò è ïåðåãîíèò ÑØÀ ïî óðîâíþ ìàòåðèàëüíîãî

áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïðîøëî äâàäöàòü ëåò ïîñëå ýòîé ïóáëè÷íîé äåêëàðàöèè,
è ìû ñòàëè ñâèäåòåëÿìè íà÷àëà àãîíèè è ðàñïàäà ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû. Çà âñå ïðîøåäøèå ãîäû ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ îêàçàëàñü íåñïîñîáíîé äàòü ëþäÿì òî, ÷òî áûëî îáåùàíî åå ëèäåðà-
ìè. Ïðèçíàíèå ýòîãî ôàêòà è ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè çàìåíû ýòîé ñèñ-
òåìû.

Ñåãîäíÿ ëþáîé âèä ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ «ñìåøàííûì», ïî-
òîìó ÷òî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âàæíóþ ðîëü èãðàåò ãîñóäàðñòâî, âûðà-
æàþùåå èíòåðåñû âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Õîòÿ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò áîëüøóþ ñâîáîäó äåéñòâèé, ÷åì ïðè ïëàíîâîé
ñèñòåìå, ãîñóäàðñòâî, òåì íå ìåíåå, îáÿçàíî ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ
èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó. Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå îïðåäåëåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî, â ÷àñòíîñòè, ñâîáîäó ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî òàêæå îáåñïå÷èòü çàêîí-
íîñòü è ïîðÿäîê, íåîáõîäèìóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû è îáåñïå÷å-
íèÿ. Âûïîëíÿòü ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ â ýòèõ îáëàñòÿõ ïðèçâàíû ÷èíîâ-
íèêè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò äîáðîñîâåñò-
íîé ðàáîòû áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà.

Îäíàêî íàì èçâåñòíû êàê ñáîè â ñèñòåìå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, òàê è
íåóäà÷è îòäåëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ. Ïîýòîìó âàæíî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû
íà ñìåíó íàðóøåíèÿì ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûå ñìÿã÷àåò èëè èñ-
ïðàâëÿåò ïðàâèòåëüñòâî, íå ïðèøëè òàêèå æå èëè áîëåå ñåðüåçíûå íàðó-
øåíèÿ âñëåäñòâèå îøèáîê ïðàâèòåëüñòâà. Â ýêîíîìèêå, êàê è â ìåäèöèíå,
áîëüíîìó îò ëåêàðñòâà íå äîëæíî áûòü õóæå, ÷åì îò ñàìîé áîëåçíè.

Åùå íåäàâíî â Çàïàäíîé Åâðîïå è äàæå â ÑØÀ áûëà ðàñïðîñòðàíåí-
íîé òî÷êà çðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî
èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè è ðàçëè÷íîãî âèäà ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, â êîòîðûõ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ êîìïàíèé ñ÷èòàëàñü íåîñó-
ùåñòâèìîé èëè íåæåëàòåëüíîé. Ê òàêèì óñëóãàì, íàïðèìåð, îòíîñèëè
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñòðàõîâàíèå, òðàíñïîðò, ñâÿçü, ðàäèî è ò.ï.
Ýòîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü äàæå òå, êòî íå îäîáðÿë íàöèîíàëèçàöèþ
ïðîìûøëåííîñòè.

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ýòà òî÷êà çðåíèÿ ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ. È ýòî íå-
óäèâèòåëüíî, â ðûíî÷íîì ìåõàíèçìå ñëó÷àþòñÿ ñáîè, ýòî âåðíî, íî òî æå
áûâàåò è ñ ïëàíîâûìè îðãàíàìè è ïðàâèòåëüñòâàìè. Òåïåðü ìíîãèå ñêëîííû
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ñ÷èòàòü, ÷òî â òåõ îáëàñòÿõ, ãäå øèðîêîìàñøòàáíîå âìåøàòåëüñòâî ïðàâè-
òåëüñòâà äåéñòâóåò ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì, íà ïåðâûé ïëàí äîëæíû âûõî-
äèòü ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ è ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî
èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîì ìíåíèè ÿâèëàñü âîëíà ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â Çàïàäíîé Åâðîïå è äðóãèõ ñòðàíàõ. Ñåãîäíÿ,
ãëÿäÿ íà ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â Øâåöèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, ÑØÀ,
ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî XXI áóäåò âåêîì âîçâðàùåíèÿ ê èäåà-
ëàì ñâîáîäíîãî ðûíêà è ëèáåðàëèçìà.

Êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ ýêîíîìèêà

Êàïèòàëèçìó ïðèñóù ïîðîê
íåðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã,
ñîöèàëèçìó ïðèñóùà äîáðîäåòåëü
ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íèùåòû.

Óèíñòîí ×åð÷èëëü

Äâèæóùåé ñèëîé âñåãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé ïîðîæäàåò
ðûíî÷íûå öåíû íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ íåóñòàííîå ñòðåìëå-
íèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ìàêñèìèçàöèè ïðèáûëè çà ñ÷åò óäîâëåòâîðåíèÿ
æåëàíèé ïîòðåáèòåëÿ. Áåç ñòðåìëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé (â òîì ÷èñëå è
äåðæàòåëåé àêöèé) ê ïðèáûëè, çåìëåâëàäåëüöåâ � ê ðåíòå, êàïèòàëèñòîâ �
ê ïðîöåíòó è ðàáîòíèêîâ � ê çàðïëàòå ëþáàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèñòåìà îáðå÷åíà íà ïðîâàë. Òîëüêî ïåðñïåêòèâà ïîëó÷èòü ïðèáûëü íà-
ïðàâëÿåò ïðîèçâîäñòâî â òå êàíàëû, ïî êîòîðûì ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ
óäîâëåòâîðÿåòñÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì è ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè. Åñëè
èñ÷åçàåò íàäåæäà íà ïðèáûëü èëè åå ïîëó÷åíèå ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì
èç-çà ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðîèçâîäñòâåííûé èëè ðàñïðåäå-
ëèòåëüíûé ïðîöåññû, ìåõàíèçì òåðÿåò ãëàâíóþ ïðóæèíó, èáî òîëüêî ýòà
íàäåæäà ïðèâîäèò åãî â äâèæåíèå è ïîääåðæèâàåò åãî ðàáîòó.

Êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ (ïëàíîâàÿ) ýêîíîìèêà � ýòî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâî êàê ìîíîïîëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò ðåøàåò, ÷òî ïðîèçâîäèòü, êàê ïðîèçâîäèòü è äëÿ
êîãî ïðîèçâîäèòü. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèòåëüñòâî îïðåäåëÿåò íàïðàâëå-
íèÿ ïîòîêîâ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáúåìû

ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ïîòðåáëåíèÿ, ñáåðåæåíèÿ è èíâåñòèðîâà-
íèÿ.

Äàííàÿ ìîäåëü õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè ïîëíîöåí-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñ÷åòà (â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðûíî÷íûõ öåí íå-
âîçìîæíî îïðåäåëèòü ïðèáûëüíîñòü áèçíåñà) è ìîíîïîëèåé îäíîé ñîöè-
àëüíîé ãðóïïû èëè ïîëèòè÷åñêîé ãðóïïèðîâêè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âåòâè âëàñòè. Ïðèíÿòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøå-
íèé ïðîèñõîäèò âíå çàâèñèìîñòè îò ïîòðåáèòåëüñêîãî âûáîðà è çàêîíà
ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà � ýòî ñèñòåìà öåíòðàëèçî-
âàííîãî ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Èñõîäíûå äàííûå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ýêîíîìèêè:

r îòñóòñòâèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà (äåêëà-
ðèðóåòñÿ, ÷òî âñÿ ñîáñòâåííîñòü ïðèíàäëåæèò íàðîäó, îäíàêî åå ðå-
àëüíûé ñîáñòâåííèê � âûñøèé àïïàðàò êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè);

r öåíòðàëèçîâàííîå ïëàíèðîâàíèå è ðàñïðåäåëåíèå âñåõ òîâàðîâ è
óñëóã (÷åðåç ñèñòåìó Ãîñïëàíà);

r öåíòðàëèçîâàííîå îïðåäåëåíèå öåí íà êîíå÷íóþ ïðîäóêöèþ, èñõî-
äÿ èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, îòñþäà ïåðèî-
äè÷åñêèé äåôèöèò îäíèõ òîâàðîâ è ïåðåïðîèçâîäñòâî äðóãèõ;

r îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, âñÿ ïðèáûëü
êîòîðûõ èçûìàåòñÿ, ñòèìóëîì ê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå;

r âñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñòðàíå íàïðàâëåíà «íà áëàãî è âî
èìÿ íàðîäà», îäíàêî ðåàëüíî â óñëîâèÿõ òîòàëüíîãî äåôèöèòà âñåìè
áëàãàìè ñèñòåìû ïîëüçóåòñÿ ëèøü âåðõóøêà óïðàâëåí÷åñêîãî àïïà-
ðàòà;

r êîíêóðåíöèÿ îòñóòñòâóåò âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðè ìîíîïî-
ëèè ãîñóäàðñòâà íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ òîðãîâëþ;

r ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ êàïèòàëà è ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
øåíèé: äåêëàðèðóåìûé � îáùåñòâåííîå áëàãîñîñòîÿíèå è ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü, ðåàëüíûé � ñèëà è âëèÿíèå íà ðóêîâîäñòâî ïàðòèè
ðàçëè÷íûõ «ãðóïï äàâëåíèÿ» ïî îòðàñëåâîìó è íàöèîíàëüíîìó ïðè-
çíàêó;
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r îòñóòñòâèå ðûíêà òðóäà, åäèíñòâåííûé ðàáîòîäàòåëü � ãîñóäàðñòâî,
âíåýêîíîìè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå ê òðóäó (ñò. â Óãîëîâíîì êîäåêñå çà
òóíåÿäñòâî);

r èäåîëîãè÷åñêèé ïðèîðèòåò: âåðõîâåíñòâî îáùåñòâà íàä ÷åëîâåêîì;

r ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà: ìîíîïîëèÿ êîìïàðòèè íà çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòè;

r îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò: ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå îáëàäàåò ìî-
íîïîëèåé íà ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ âñåõ ãðóïï òîâà-
ðîâ è óñëóã.

Îñíîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé êîíöåïöèè ýêîíîìèêè ñòàëî èçìåíåíèå öåëè
è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå âûñòóïàëî ãëàâíûì, îïðåäåëÿþùèì ýêî-
íîìè÷åñêèì ñóáúåêòîì. Ãîñóäàðñòâî áûëî ïðèçâàíî ðåãóëèðîâàòü âñå ïî-
òîêè êàïèòàëà, ïðèíèìàòü èíâåñòèöèîííûå ðåøåíèÿ, ðåãóëèðîâàòü ñïðîñ
è ïðåäëîæåíèå, ïðîâîäèòü ìîíåòàðíóþ è ôèñêàëüíóþ ïîëèòèêè, êîíòðî-
ëèðîâàòü è íàêàçûâàòü. Ïîòðåáèòåëü îòñòðàíÿëñÿ îò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè-
êîé. Öåíà íå âûïîëíÿëà ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè: ïåðåäàâàòü èíôîðìà-
öèþ ïîòðåáèòåëÿì, ïðîèçâîäèòåëÿì è èíâåñòîðàì, îïðåäåëÿòü íàèáîëåå
âûãîäíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäåëÿòü ïðèáûëü.

Ìåõàíèçì «ïðèáûëü � óáûòêè», ìîòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáè-
òåëü, íå äåéñòâîâàë. Ñòðàíà âûíóæäåííî îòêàçàëàñü îò ýêîíîìè÷åñêîãî
ñïîñîáà ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Äåêëàðèðîâàííàÿ êàê ñàìîöåëü îáùåñòâåííàÿ
ñîáñòâåííîñòü è ìåòîäè÷íî è ïîñëåäîâàòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëà óìåíüøå-
íèþ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è îáúåìà áîãàòñòâà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è äëÿ ïîáóæäåíèÿ ÷åëîâåêà ê ðàáîòå âìåñòî
ìîòèâà ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè èñïîëüçîâàëñÿ ìîòèâ ïðèíóæäåíèÿ è äîìè-
íèðîâàíèÿ êîëëåêòèâèñòñêèõ öåííîñòåé íàä èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäîé.

Íåìíîãî èç ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè ÑÑÑÐ

Â 1917 � 1919 ãã. â ðåçóëüòàòå âîéíû, ãîëîäà è ðàçðóõè ïðîèñõîäèëà
íàöèîíàëèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè â åå ïðîñòåéøåé ôîðìå � êîíôèñêà-
öèè áåç âîçìåùåíèÿ. Ðàçðóõà ïðîÿâëÿëàñü âî âñåõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà,
â ïåðâóþ î÷åðåäü â êàòàñòðîôè÷åñêîì ñîêðàùåíèè ïðîìûøëåííîñòè.
Â 1920 ã. áûëî ïîëó÷åíî â 8 ðàç ìåíüøå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ÷åì
â 1913 ã., ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà óïàëà â 4 ðàçà. Ïðîäðàçâåðñòêà ðà-

çîðèëà äåðåâíþ. Âîåííûé êîììóíèçì îçíà÷àë ïîëíóþ íàöèîíàëèçà-
öèþ, öåíòðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ è âíåýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ.

Ïîëèòèêà âîññòàíîâëåíèÿ òîâàðîîáîðîòà ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé,
ò.å. âîññòàíîâëåíèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî âûçâàëè
íåîáõîäèìîñòü ÍÝÏà, ÷òî îçíà÷àëî îòõîä îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ
óïðàâëåíèÿ è ïåðåõîä ê ýêîíîìè÷åñêèì ìåòîäàì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ õîçÿéñòâà âñòàëà çàäà÷à ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà èç äâóõ ïðîöåññîâ � èíäóñòðèàëè-
çàöèè è êîëëåêòèâèçàöèè. Èíäóñòðèàëèçàöèÿ â ÑÑÑÐ îçíà÷àëà äîñòèæå-
íèå ïîëíîé ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, ò.å. ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ ïîë-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé èçîëÿöèè. Äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
íàêîïëåíèé áûë âûáðàí àäìèíèñòðàòèâíûé ïóòü, êîòîðûé îçíà÷àë êîí-
öåíòðàöèþ âñåãî õîçÿéñòâà â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà è èñïîëüçîâàíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ, âíåýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ äëÿ èíäó-
ñòðèàëèçàöèè. Ïðîìûøëåííîñòü â ýòîì ñëó÷àå óêðåïëÿëàñü çà ñ÷åò ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, íî íå çà ñ÷åò èõ ðàçâèòèÿ, à
ïóòåì àäìèíèñòðàòèâíîãî èçúÿòèÿ ñðåäñòâ èç ýòèõ îòðàñëåé. Õîçÿéñòâåí-
íûå ðåôîðìû 1929 � 1933 ãã. ïîêîí÷èëè ñ îñòàòêàìè õîçðàñ÷åòà. Èíâåñ-
òèöèè ïðîèçâîäèëèñü íå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, à çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ãîñáþäæåòà. Â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ öåíà
ïåðåñòàëà âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè.

Â 1932 ã. � â ïîñëåäíåì ãîäó ïåðâîé ïÿòèëåòêè � íè â îäíîé èç âåäó-
ùèõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííûé ïëàí âûïîëíåí íå áûë. Ýëåêòðîýíåðãèè,
íåôòè, ñòàëè, òêàíåé áûëî âûïóùåíî â äâà ðàçà ìåíüøå, ÷åì íàìå÷àëîñü,
àâòîìîáèëåé � â 4 ðàçà ìåíüøå. Òåì íå ìåíåå, Ñòàëèí â 1933 ã. îáúÿâèë,
÷òî ïÿòèëåòíèé ïëàí âûïîëíåí äîñðî÷íî � çà 4 ãîäà è 3 ìåñÿöà. Àíàëî-
ãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü è âî âòîðîé ïÿòèëåòêå. Ïî ýêñïåðòíûì îöåí-
êàì, ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäñòâà âî âòîðîé ïÿòèëåòêå ñîñòà-
âèëè 14%, à ïëàíîâîå çàäàíèå áûëî âûïîëíåíî íà 70%1. Ìíîãèå äîñòèæå-
íèÿ îáåñïå÷èâàëèñü ÃÓËÀÃîì. Ê êîíöó âòîðîé ïÿòèëåòêè â ëàãåðÿõ íàõî-
äèëîñü äî 10�15 ìëí. çàêëþ÷åííûõ, ò.å. îêîëî 20�25% âñåõ çàíÿòûõ â ìà-
òåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå.

Öåëü êîëëåêòèâèçàöèè ñâîäèëàñü ê òîìó, ÷òîáû, îáúåäèíèâ êðåñòüÿí â

1 Êîíîòîïîâ Ì., Ñìåòàíèí Ñ. Èñòîðèÿ ýêîíîìèêè. Ì., 1999.
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êîëõîçû, ïîëó÷èòü çà ñ÷åò äåðåâíè ñðåäñòâà äëÿ èíäóñòðèàëèçàöèè. Îäíà-
êî ðàñ÷åò íå îïðàâäàëñÿ, ïîòîìó ÷òî êîëëåêòèâèçàöèÿ âûçâàëà ïàäåíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â öåëîì ïðîèçâîäñòâî ñîêðàòèëîñü
íà ¼. Ïîãîëîâüå ñêîòà óìåíüøèëîñü âäâîå, è åãî óðîâåíü 1928 ã. áûë âîññòà-
íîâëåí òîëüêî â ÷åðåç 40 ëåò. Ñíèçèëèñü ñáîðû çåðíà, è òîëüêî â 1950-õ
ãîäàõ ïðîèçâîäñòâî çåðíîâûõ ïðåâûñèëî äîñòèãíóòûé ïðè ÍÝÏå óðîâåíü.
Â ãîðîäàõ, îäíàêî, ñïàä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà áûë íå òàê
çàìåòåí, ïîòîìó ÷òî ðåçêî ïîâûñèëàñü åãî òîâàðíîñòü � ñ 15% íàêàíóíå
êîëëåêòèâèçàöèè äî 36% â êîíöå âòîðîé ïÿòèëåòêè. Ñîêðàòèâ ïðîèçâîä-
ñòâî è ñîáñòâåííîå ïîòðåáëåíèå, äåðåâíÿ ñäàâàëà ãîñóäàðñòâó áîëüøå ïðî-
äóêöèè, ÷åì â ïåðèîä áëàãîïîëó÷íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Òîëüêî â ýòîì îò-
íîøåíèè öåëü êîëëåêòèâèçàöèè áûëà äîñòèãíóòà.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, äîâîåííûé óðîâåíü ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà áûë âîññòàíîâëåí â 1948 ã., à â 1950 ã. ïðîìûøëåííîñòü ïðîèç-
âåëà ïðîäóêöèè íà 70% áîëüøå, ÷åì â 1940 ã. Ïî ðàñ÷åòàì íåêîòîðûõ
ó÷åíûõ, äîâîåííûé óðîâåíü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà áûë âîññòàíîâëåí òîëü-
êî â 1950 ã., ïðè ýòîì ìàòåðèàëüíûé óðîâåíü æèçíè ëþäåé â 1946 � 1950 ãã.
ïîâûñèëñÿ, íî ëèøü ïðèáëèçèëñÿ ê óðîâíþ 1940 ã., íå äîñòèãíóâ åãî.

1950-å ãîäû èíîãäà íàçûâàþò «çîëîòûì âåêîì» àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñ-
òåìû: íàöèîíàëüíûé äîõîä óâåëè÷èâàëñÿ â ñðåäíåì íà 9% çà ãîä. Ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè çà 1950-å ãîäû âûðîñëà íà 62%, à
ôîíäîîòäà÷à � íà 17%. Îäíàêî ïîïûòêè «èñïðàâèòü» èëè «óëó÷øèòü» ñó-
ùåñòâîâàâøèé àäìèíèñòðàòèâíûé õîçÿéñòâåííûé ìåõàíèçì îêàçàëèñü
íåóäà÷íûìè. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íàõîäèëîñü â çàñòîå. Õîòÿ ëè÷íûå ïîä-
ñîáíûå ó÷àñòêè çàíèìàëè íè÷òîæíóþ ÷àñòü çåìëè, â 1950-å ãîäû îíè äàëè
70�75% ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû óïðàâëå-
íèÿ ïðèíîñèëè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îñîáåííî ìíîãî âðåäà, è ïîïûòêè
êîñìåòè÷åñêîãî óëó÷øåíèÿ, âðîäå ïîâûøåíèÿ çàêóïî÷íûõ öåí, íå äàâàëè
îùóòèìîãî ýôôåêòà. Â 1950-õ ãîäàõ íà÷àëîñü îñâîåíèå öåëèíû � ïîñëå-
äíèé êðóïíûé øàã ýêñòåíñèâíîãî ðîñòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû. Çà
êîðîòêèé ñðîê â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò ââåëè îêîëî 40 ìëí. ãà
çåìëè, â îñíîâíîì â Êàçàõñòàíå. Â ïåðâûå ãîäû öåëèííûå çåìëè äàâàëè
äî 40% ãîñóäàðñòâåííûõ çàãîòîâîê çåðíà.

Â 1960-å ãîäû â êà÷åñòâå ãëàâåíñòâóþùåé âûäâèãàåòñÿ èäåÿ èíòåíñè-
ôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ ìîæíî ëèøü ÷åðåç ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îäíàêî çà ãîäû

ñåìèëåòêè 1959 � 1965 ãã. òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íå óâå-
ëè÷èëèñü, à ïîíèçèëèñü. Ñîêðàòèëàñü è ôîíäîîòäà÷à. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ñèñòåìà èñêëþ÷àëà êîíêóðåíöèþ, à áåç íåå ïðåäïðèÿòèÿ íå áûëè çàèíòå-
ðåñîâàíû â òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå, âíåäðåíèå åãî äîñòèæåíèé ïðîâîäè-
ëîñü èñêëþ÷èòåëüíî «ñâåðõó». Îòñòàâàíèå ÑÑÑÐ îò ïåðåäîâûõ ñòðàí ïî
òåõíè÷åñêîìó óðîâíþ ïðîìûøëåííîñòè óâåëè÷èâàëîñü.

Â 1970 � 1980-å ãã. ýòî îòñòàâàíèå ïðîäîëæàëî íàðàñòàòü. Ðåôîðìû
1965 ã. íå ïðèíåñëè äîëæíîãî ýôôåêòà, ïîñêîëüêó ïî-ïðåæíåìó òîëüêî
ïëàí îïðåäåëÿë ïðîèçâîäñòâî è íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ è ñûðüåâûõ
ïîòîêîâ.

Èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèå ÍÒÏ, ïàäåíèå ðîæäàåìî-
ñòè ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà çàøëà â òóïèê.
Áåç åå ëèêâèäàöèè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ
ñòðàí ñòàëî íåâîçìîæíûì. Ñåãîäíÿ ìîæíî ñî âñåé óâåðåííîñòüþ çàÿâ-
ëÿòü, ÷òî ñîöèàëèñòè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò îáåðíóëñÿ èçäåðæêàìè óïóùåí-
íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñòðàí áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ. Íåñìîòðÿ
íà èíäóñòðèàëèçàöèþ è êîëëåêòèâèçàöèþ åãî íåïîñðåäñòâåííûìè ðåçóëü-
òàòàìè ñòàëè ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ðîñò áåäíîñòè.

Ïðîñòåéøèå ñðàâíåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ðîñòà ÂÂÏ),
èñõîäÿ èç ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ), � ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè äîëëàðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ � ïîêàçûâàþò íåýôôåêòèâíîñòü
êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè. Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Áåëàðóñü, èìå-
þùèå ñõîæèå ñ Ãåðìàíèåé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå óñ-
ëîâèÿ, ê 1991 ã. ñíèçèëè îáúåì ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Òàê, â 1950 ã. ÂÂÏ
Ðîññèè ñîñòàâëÿë 50% îò óðîâíÿ Ãåðìàíèè. Â 1991 ã. îí áûë ðàâåí óæå 30%
(òàáë. 1.1).

Àíàëîãè÷íîå ïàäåíèå äîïóñòèëè âñå ñòðàíû áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñ-
êîãî ëàãåðÿ. Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà ïðîèãðàëè Ôèíëÿíäèè, Ìîëäîâà,
Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ � Òóðöèè. Äàæå Ïîëüøà, ×åõîñëîâàêèÿ, Âåíãðèÿ,
èìåâøèå áîëåå âûñîêèé óðîâåíü æèçíè ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÑÑÐ, ê 1991 ã.
ïðîèãðûâàëè â òåìïàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Çàïàäíîé Ãåðìàíèè.

Íå ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè è ìèôû î ÿêîáû âûñîêîì óðîâíå
æèçíè ñîâåòñêèõ ëþäåé. Òàáë. 1.2 è 1.3 óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðóþò ñëà-
áîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ: êîëè÷åñòâî è àâòîìîáè-
ëåé, è òåëåôîíîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ÷åëîâåêà òóò áûëî çíà÷èòåëüíî
íèæå.
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Òàáëèöà 1.1

Ñðàâíåíèå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ è ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí

Â USD ïî ÏÏÑ Â % ê óðîâíþ

â öåíàõ 1993 ã. ñîîòâåòñòâóþùåé Èçìåíåíèå

ñòðàíû îòíîñèòåëü
-

Íà÷àëî Êîíåö Íà÷àëî Êîíåö

íîãî óðîâíÿ

ïåðèîäà ïåðèîäà ïåðèîäà ïåðèîäà

ïðîöåíòíûõ
ïóíêòîâ

Çàï. Ãåðìàíèÿ
â 1950 � 1991 4891 21583

Â % ê Çàï. Ãåðìàíèè

Ðîññèÿ 2475 6337 50,6 29,4 -21,2
Óêðàèíà 2226 4810 45,5 22,3 -23,2
Áåëàðóñü 1658 6197 33,9 28,7 -5,2

Ôèíëÿíäèÿ
â 1950 � 1991 4399 16464

Â % ê Ôèíëÿíäèè

Ýñòîíèÿ 2696 5127 61,3 31,1 -30,2
Ëàòâèÿ 2636 5486 59,9 33,3 -26,6
Ëèòâà 2035 5480 46,3 33,3 -13,0

Ãðåöèÿ
â 1950 � 1991 2042 10833

Â % ê Ãðåöèè

Ðîññèÿ 2475 6337 121,2 58,5 -62,7
Óêðàèíà 2226 4810 109 44,4 -64,6
Ìîëäîâà 1994 3152 97,6 29,1 -68,5
Ãðóçèÿ 1844 3252 90,3 30 -60,3
Àðìåíèÿ 1931 4084 94,6 37,7 -56,9

Òóðöèÿ
â 1950 � 1991 1543 5031

Â % ê Òóðöèè

Ìîëäîâà 1994 3152 129,2 62,6 -66,6
Óêðàèíà 2226 4810 144,3 95,6 -48,7
Ãðóçèÿ 1844 3252 119,5 64,6 -54,9
Àçåðáàéäæàí 2077 3753 134,6 74,6 -60,0

Çàï. Ãåðìàíèÿ
â 1950 � 1989 4891 20010

Â % ê Çàï. Ãåðìàíèè

ÃÄÐ 3567 10600 72,9 53 -20
Ïîëüøà 2148 5402 43,9 27 -16,9
×åõèÿ 4146 10683 93,8 58,6 -35,2
Ñëîâàêèÿ 2603 7701 58,9 42,3 -16,7
Âåíãðèÿ 2913 7455 65,9 40,9 -25,8

Èòàëèÿ
â 1950 � 1989 3746 17243

Â % ê Èòàëèè

Ñëîâåíèÿ 2836 12646 75,7 73,3 -2,4
Õîðâàòèÿ 1890 7974 50,4 46,2 -4,2
Àëáàíèÿ 1212 3108 32,3 18 -14,3

Àâñòðèÿ
â 1950 � 1989 4419 18226

Â % ê Àâñòðèè

×åõèÿ 4146 10683 93,8 58,6 -35,2
Ñëîâàêèÿ 2603 7701 58,9 42,3 -16,7
Âåíãðèÿ 2913 7455 65,9 40,9 -25,8

Òàéâàíü
â 1950 � 1978 1185 5431

Êèòàé
â % ê Òàéâàíþ 276 671 23,3 12,3 -11

Òàèëàíä
â 1976 � 1988 2216 3945

Âüåòíàì
â % ê Òàèëàíäó 705 1019 31,8 25,8 -6,0

Þæíàÿ Êîðåÿ
â 1954 � 1996 1216 12802

Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ
â % ê Þæíîé
Êîðåå 876 1864 72 14,6 -57,5

Äîìèíèêàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà
â 1959 � 1996 1737 3859

Êóáà â %
ê Äîìèí. Ðåñï. 3337 2361 192,1 61,2 -131

Èñòî÷íèê: Èëëàðèîíîâ À. Èíñòèòóò ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà, ã. Ìîñêâà.
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Òàáëèöà 1.2
Êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ

â Åâðîïå â 1914 � 1983 ãã.
(ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé íà 1000 æèòåëåé)

Ñòðàíà 1914 1919 1929 1939 1949 1959 1969 1979 1983

Àâñòðèÿ 0,4 1 3 5 6 49 151 285 320

Áåëüãèÿ 11 18 26 78 196 312 331

Âåëèêîáðèòàíèÿ 3 3 21 43 42 96 208 268 289

Âåíãðèÿ 0,1 1 2 1 2 19 87 110

Ãåðìàíèÿ 1 1 7 20

ÔÐÃ 7 69 207 369 401
ÃÄÐ 4 8 54 151 181

Ãðåöèÿ 3 1 1 5 22 89 108

Äàíèÿ 1 5 20 31 26 77 209 278 272

Èðëàíäèÿ 10 18 24 57 122 203 205

Èñïàíèÿ 3 9 50 190 229

Èòàëèÿ 1 1 4 7 6 32 166 309 346

Íèäåðëàíäû (3) 8 11 11 39 178 292 330

Íîðâåãèÿ 0,4 1 7 19 18 55 181 292 335

Ïîëüøà (0,2) 1 1 2 3 45 60 87

Ïîðòóãàëèÿ 4 5 7 16 54 98 (137)

ÑÑÑÐ 0,3 1 3 5 31 40

Ôèíëÿíäèÿ (1) 7 8 6 35 137 246 290

Ôðàíöèÿ 3 2 23 46 37 123 235 345 377

×åõîñëîâàêèÿ (0,4) 1 6 10 12 49 130 162

Øâåéöàðèÿ 1 2 14 19 27 86 208 340 392

Øâåöèÿ (6) 16 29 28 145 274 346 361

Þãîñëàâèÿ 1 1 0,4 2 28 102 119

Èñòî÷íèê: Ôèøåð Â. Åâðîïà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, 1914 �
1980 ãã. Ì.: Âëàäîñ, 1999, ñ. 219.

Ïðèìå÷àíèå: Öèôðû â ñêîáêàõ âçÿòû çà ãîä, îòñòàþùèé áîëåå ÷åì íà äâà
ãîäà îò óêàçàííîãî â çàãîëîâêå.

Òàáëèöà 1.3
Ïëîòíîñòü òåëåôîííîé ñåòè â Åâðîïå â 1920 � 1980 ãã.

(÷èñëî òåëåôîíîâ íà 1000 æèòåëåé)

Ñòðàíà 1920 1929 1939 1949 1960 1970 1980

Àâñòðèÿ 19 22 42 56 93 193 401

Áåëüãèÿ 8 32 51 76 119 211 369

Âåëèêîáðèòàíèÿ 22 41 67 102 149 251 477

Âåíãðèÿ 6 12 19 13 48 80 118

Ãåðìàíèÿ 29 50 53

ÔÐÃ 43 104 225 509

ÃÄÐ 33 75 123 189

Ãðåöèÿ 2 7 10 23 120 289

Äàíèÿ 80 98 117 154 224 342 641

Èðëàíäèÿ 15 25 52 104 187

Èñïàíèÿ 12 21 54 135 315

Èòàëèÿ 3 10 15 24 68 174 337

Íèäåðëàíäû 22 36 52 69 132 260 509

Íîðâåãèÿ 49 68 83 135 195 294 452

Ïîëüøà 2 6 8 9 30 57 95

Ïîðòóãàëèÿ 10 16 40 84 138

Ðóìûíèÿ 2 3 5 12 32

ÑÑÑÐ 1 5 45 89

Ôèíëÿíäèÿ 7 34 50 78 137 257 498

Ôðàíöèÿ 12 26 39 56 91 172 459

×åõîñëîâàêèÿ 6 10 15 31 138 206

Øâåöèÿ 36 68 110 184 298 482 727

Øâåéöàðèÿ 65 83 134 215 339 557 796

Þãîñëàâèÿ 1 3 4 7 13 36 95

Èñòî÷íèê: Ôèøåð Â. Åâðîïà: ýêîíîìèêà, îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, 1914 �
1980 ãã. Ì.: Âëàäîñ, 1999, ñ. 219.
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Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà, îòêàçûâàÿñü îò
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðóåò ñâîþ
ñëàáîñòü è íåñîñòîÿòåëüíîñòü.

Íà íàø âçãëÿä, ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâîâàíèÿ äîêàçàëà ñâîþ
àáñîëþòíóþ íåýôôåêòèâíîñòü. Ïîä÷èíåíèå âñåõ âûøåñòîÿùåìó öåíòðó
äåëàåò âûïîëíèìûìè íå èíäèâèäóàëüíûå ïëàíû, íàïðàâëåííûå íà ìàê-
ñèìèçàöèþ ñîáñòâåííîé âûãîäû, à òîëüêî ïëàíû ñàìîãî ãëàâíîãî ïëàíè-
ðîâùèêà. Íåâîçìîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ â ñèñòåìå, ãäå íåò ðû-
íî÷íûõ öåí íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îíè íå ïðîäàþòñÿ è íå
ïîêóïàþòñÿ, äåëàåò áåñïåðñïåêòèâíûì àíàëèç ïðîøëûõ ñïîñîáîâ ïðîèç-
âîäñòâà è ïëàíèðîâàíèå íîâûõ. Â ðåçóëüòàòå äîìèíèðóþò íåýôôåêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, ðàñòî÷èòåëüíûå ñïîñîáû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Âñëåäñòâèå áîëåå íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà øèðîêèå
ìàññû íàñåëåíèÿ èìåþò ãîðàçäî áîëåå íèçêèé óðîâåíü æèçíè, ÷åì áåä-
íåéøèå ñëîè â êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ.

Î êàêèõ ñâîáîäàõ è ïðàâàõ ÷åëîâåêà ìîæåò èäòè ðå÷ü â öåíòðàëèçîâàí-
íî óïðàâëÿåìîé ýêîíîìèêå? Åñëè âñå òèïîãðàôèè è ãàçåòû ïðèíàäëåæàò
ãîñóäàðñòâó, òî èëëþçîðíîé ñòàíîâèòñÿ ñâîáîäà ïå÷àòè, åñëè âñå çàëû ïðè-
íàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, òî ýôåìåðíîé ñòàíîâèòñÿ ñâîáîäà ñîáðàíèé.

Åñëè ðàçìûøëÿòü â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ýêñïåðèìåíòà, òî êàïèòàëèçì
ÿâíî äîêàçàë ñâîè ïðåèìóùåñòâà. Ïî êðàéíåé ìåðå, íåò ïðèìåðîâ òîãî,
÷òî îí ÿâíî äåëàë áû õóæå. Äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè êèíî, áàëåòà, îñâîåíèÿ
êîñìîñà â ðàâíîé ìåðå ïðèñóùè è êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå. Âñå óò-
âåðæäåíèÿ, ÷òî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå èäåè ñîöèàëèçìà áûëè èçâðàùåíû,
ÿâëÿþòñÿ îáû÷íîé èãðîé ñëîâ èëè ïîïûòêîé óéòè îò àíàëèçà ñóùåñòâà
âîïðîñà. Ïîñêîëüêó íåýôôåêòèâíà è àìîðàëüíà ñàìà ñèñòåìà.

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà

Çàáîòà î ïîëó÷åíèè ïðèáûëè �
ýòî èìåííî òî, ÷òî äåëàåò èñïîëüçîâàíèå
ðåñóðñîâ áîëåå ýôôåêòèâíûì.

Ôðèäðèõ À. Ôîí Õàéåê

×àñòíûé ñâîáîäíûé ðûíîê, ðàáîòàþùèé ïî ïðèíöèïó laissez faire (íå
ìåøàéòå, ðóêè ïðî÷ü), � ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà, îñíîâàííàÿ íà ïðèçíàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïðàâî ñîá-

ñòâåííîñòè. Åå îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðî-
èçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ìàññîâîå îïòèìàëüíîå ïðîèçâîäñòâî â óñëî-
âèÿõ êîíêóðåíöèè è íåîáõîäèìóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñâîáîäû âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ýòà ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî äåöåíòðàëèçîâàííîé, ïîñêîëüêó ðå-
øåíèÿ î òîì, ÷òî ïðîèçâîäèòü, êàê ïðîèçâîäèòü è äëÿ êîãî ïðîèçâîäèòü,
ïðèíèìàþòñÿ îòäåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè èñõîäÿ èç èõ ñóáúåêòèâíûõ
ïðåäïî÷òåíèé è ñîáñòâåííîé âûãîäû. Ðàçìåùåíèå îãðàíè÷åííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðîèñõîäèò èñõîäÿ èç êîíå÷íîãî âûáîðà ïîòðåáèòåëÿ
â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ îáúåêòèâíûìè çàêîíàìè ðûíêà. Äàííàÿ ñèñòåìà
õàðàêòåðèçóåòñÿ îòäåëåíèåì ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè, ïðè-
îðèòåòîì ÷àñòíûõ ñáåðåæåíèé è èíâåñòèöèé, ìîáèëüíîñòüþ è ãèáêîñòüþ
ðûíêîâ âñåõ ðåñóðñîâ. Äàííàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé, ïîòîìó ÷òî ñïîñîáñòâóåò îïòèìàëüíîìó ðàçìåùåíèþ è
èñïîëüçîâàíèþ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ, ïðèðîäíûõ è ëþäñêèõ ðåñóð-
ñîâ.

Íà âçãëÿä àâòîðà, ÷àñòíûé ñâîáîäíûé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì
ìåõàíèçìîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàíîé äîëãîâðåìåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé: ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè âñåõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñàìûõ áåäíûõ íà îñíîâå ñîõðàíå-
íèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà �
ñâîáîäà ïðîèçâîäèòü, ïðîäàâàòü, ñáåðåãàòü è èíâåñòèðîâàòü � ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðîñòà ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ
è êà÷åñòâà æèçíè.

Îñíîâîé òàêîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ:

r ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà;
r êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã, òðóäà, êàïèòàëà;
r ñâîáîäíûå öåíû íà âñå ôîðìû êàïèòàëà, îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé íà

ïðîöåíòíûå ñòàâêè, âîçíàãðàæäåíèÿ, ðåíòó, ïðèáûëü;
r ìîòèâ ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè � ïîëó÷åíèå

ïðèáûëè;
r ýëàñòè÷íûé è ñâîáîäíûé ðûíîê òðóäà è ïðîãðåññèâíûå òðóäîâûå

îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è íàåìíûìè ðàáî÷èìè;
r îòñóòñòâèå âíóòðåííåãî ïðîòåêöèîíèçìà è îòêðûòàÿ êîíêóðåíöèÿ

îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñ èíîñòðàííûìè. Òàêàÿ ïîëèòèêà ÿâ-
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ëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîýêñïîðòíîé, òàê êàê ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû êîíêóðåíòíûõ íà ìèðîâîì ðûíêå ïðåäïðèÿòèé;

r ìèíèìàëüíûå áþäæåòíûå ðàñõîäû íà âûïîëíåíèå êëàññè÷åñêèõ ôóí-
êöèé ãîñóäàðñòâà (çàùèòà ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, âíóòðåííÿÿ
è âíåøíÿÿ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí ñòðàíû);

r îòäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè.

×àñòíàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñîçäàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ñðåäó äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîáîäû ëè÷íîãî âûáîðà, îïðåäåëÿåò ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû,
÷åðåç êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ çàùèòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷è-
âàåò ñâîáîäó îáìåíà êàïèòàëà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ äëÿ óñêîðåíèÿ òðàíñ-
ôîðìàöèè ñûðüÿ è ïîëóôàáðèêàòîâ â ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû. Áåíåôè-
öèàðàìè äàííîé ñîöèî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëè,
èíâåñòîðû, ïðåäïðèíèìàòåëè, ïîòðåáèòåëè, íàëîãîïëàòåëüùèêè, êîòîðûå
ìàêñèìèçèðóþò ñâîþ ïîëåçíîñòü è ôîðìèðóþò ðàöèîíàëüíûå îæèäàíèÿ
íà îñíîâå èíôîðìàöèîííûõ èíäèêàòîðîâ â âèäå ñâîáîäíûõ öåí.

Âìåñòî çàêëþ÷åíèÿ

Æèçíåñïîñîáíîñòü ðûíêà êàê ôîðìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñèñòåìû ïîäòâåðæäåíà äëèòåëüíûì ïåðèîäîì ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè.
Òàêîå åãî äîëãîëåòèå ïðåäîïðåäåëåíî òåì, ÷òî â ñàìîé ñóòè ðàçâèòîãî
ðûíêà ñîäåðæàòñÿ ìåõàíèçìû ê åãî ñàìîðàçâèòèþ è ñàìîðåãóëèðîâàíèþ.
Ãëàâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå öåíû è ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ïðè-
áûëè. Èìåííî ìîòèâ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè çàñòàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿ áûòü
ýôôåêòèâíûìè, ñíèæàòü çàòðàòû è óâåëè÷èâàòü êà÷åñòâî è àññîðòèìåíò
ïðîäóêöèè ÷åðåç ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ âñå íîâûõ èíâåñòèöèé. Íåâîç-
ìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèé ðàñ÷åò âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ
ðûíî÷íûõ öåí âåäåò ê êðàõó ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, è
òåîðåòè÷åñêè, è ïðàêòè÷åñêè ñîöèàëèçì äîêàçàë ñâîþ ïîëíóþ íåñîñòîÿ-
òåëüíîñòü.

Ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé íà-
áëþäàþòñÿ âîçâðàò ê èäåÿì ëèáåðàëèçìà è îòõîä îò ìàñøòàáíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. È â Øâåöèè, è â Êàíàäå, è â ßïîíèè ïðàâè-
òåëüñòâà íà÷èíàþò ñîêðàùàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, ñíèæàòü íà-
ëîãè, ñòðåìèòüñÿ ê áåçäåôèöèòíîìó áþäæåòó, èíèöèèðîâàòü ðåôîðìû
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â Áåëàðóñè, êîòîðàÿ åùå è íå íà÷èíàëà ìàñøòàáíûõ ðåôîðì, ïî-ïðå-
æíåìó ïîïóëÿðíû èäåè «áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà». Âûñîêèå íàëîãè, îòñóò-
ñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è êîíêóðåíöèè âî ìíîãèõ ñôåðàõ ñîçäàþò
âñå áîëüøå ïðåäïîñûëîê äëÿ ðàçðàñòàíèÿ ôèíàíñîâîãî è ñîöèàëüíîãî
êðèçèñà.
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Òåìà 2

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÂÎÁÎÄÀ
È ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÐÎÖÂÅÒÀÍÈÅ

Ñêàæè ìíå, íàñêîëüêî ñâîáîäíà òâîÿ ñòðàíà,
è ÿ ñêàæó, íàñêîëüêî îíà áîãàòà

Ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ ðÿäà ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ýêîíîìèñòîâ
îáíàðóæèëè óñòîé÷èâóþ âçàèìîñâÿçü: ñëèøêîì ìíîãî ðûíêà íå áûâàåò.
Ñòðàíû, èçáðàâøèå íàèáîëåå ëèáåðàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ò.å.
ñòàáèëüíûå äåíüãè, íèçêèå íàëîãè, íåáîëüøîé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð,
ðàáîòàþùóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, íàäåæíî çàùèùàþùóþ ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, íóëåâîé äåôèöèò ãîñáþäæåòà, ëèäèðóþò ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñàìûé óïîòðåáëÿåìûé òåðìèí, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîëèòèêàì óáåæ-
äàòü èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü â ïîääåðæêó èäåè «áîëüøîãî ãîñóäàðñòâà» �
ýòî ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü. Ìíîæåñòâî ýêîíîìèñòîâ ñîáðàëè òûñÿ÷è
ôàêòîâ î íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ óñëîâèÿõ æèçíè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà.

Ðèñ. 2.1. Èçìåíåíèå èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû
è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â 1991 � 1998 ãã.

Îíè, ñàìè òîãî íå ïîäîçðåâàÿ, ïðîäåëàëè çàìå÷àòåëüíóþ ðàáîòó äëÿ ñòî-
ðîííèêîâ laissez faire, ïîäòâåðæäàÿ ôàêò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûõ
ïîòðåáíîñòåé ëþäåé, à çíà÷èò è âîçìîæíîñòè ðûíêà èõ óäîâëåòâîðÿòü,
ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì ïðèáûëü.

Â Èíñòèòóòå ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà (ã. Ìîñêâà) áûëè îïðåäåëåíû
çíà÷åíèÿ èíäåêñà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû äëÿ 50 ñòðàí, ïî êîòîðûì ñó-
ùåñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îá èõ ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå â òå÷åíèå
áîëüøåé ÷àñòè ÕÕ âåêà: â 1913 � 1998 ãã. Àíàëèç ýòèõ äàííûõ ïîçâîëÿåò
ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíóþ çàêîíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà: ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûå ñòðàíû ðàçâèâàþòñÿ áûñòðåå, ÷åì
ñòðàíû, âëàñòè êîòîðûõ îãðàíè÷èâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó è âìåøè-
âàþòñÿ â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü (ðèñ. 2.1).

Ñòðàíû ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû (çíà÷åíèÿ
èíäåêñà � íèæå 2) èìåëè òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñðåäíåì íå âûøå
1,0% â ãîä, òàê ÷òî çà ñòîëåòèå îíè ñìîãëè óâåëè÷èòü ðàçìåðû äóøåâîãî
ÂÂÏ íå áîëåå ÷åì íà 5 òûñÿ÷ äîëëàðîâ. Ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñâîáîäû ïðîèñõîäèò çàìåòíîå óñêîðåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Ñàìûìè âûñîêèìè òåìïàìè � ñâûøå 2,0% â ãîä � ðàçâèâàëèñü ñòðàíû,
âëàñòè êîòîðûõ ïîääåðæèâàëè âûñîêèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû
è ïîñëåäîâàòåëüíî ðàñøèðÿëè åå ãðàíèöû (çíà÷åíèÿ èíäåêñà âûøå 7).
Â ýòèõ ñòðàíàõ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ çà ñòîëåòèå óâåëè÷èëñÿ íà 17 òû-
ñÿ÷ äîëëàðîâ è áîëåå.

Èíñòèòóòîì ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà áûë ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç áîëåå 120 ñòðàí ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû.
Ñîãëàñíî ñäåëàííûì âûâîäàì, ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûå ñòðàíû äåìîíñò-
ðèðóþò óñïåõè íå òîëüêî â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (ëèäåðñòâî â òåì-
ïàõ ðîñòà ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ).

Ïðàêòè÷åñêè âñå òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî
è ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â íèõ îêàçûâàþòñÿ ñóùåñòâåííî ëó÷øå, ÷åì â
ýêîíîìè÷åñêè íåñâîáîäíûõ (òàáë. 2.1). Òàê, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè â ñòðàíàõ, ñôîðìèðîâàâøèõ ïåðâóþ èç 5 ãðóïï ñòðàí ïî èíäåêñó
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, áîëåå ÷åì íà 20 ëåò ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè ñòðàí,
ñîñòàâèâøèõ ïîñëåäíþþ ãðóïïó, � 76,4 è 55,2 ãîäà ñîîòâåòñòâåííî. Ìëà-
äåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü â ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûõ ñòðàíàõ â ñðåäíåì â 11 ðàç
ìåíüøå, ÷åì â ýêîíîìè÷åñêè íåñâîáîäíûõ (ñîîòâåòñòâåííî 7,3 è 83,3 óìåð-
øèõ â âîçðàñòå äî 1 ãîäà íà 1000 ðîäèâøèõñÿ).
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Òàáëèöà 2.1
Ïîêàçàòåëè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 1991 � 1998 ãã.

Ïîêàçàòåëè

Ãðóïïû ñòðàí ïî âåëè÷èíå èíäåêñà
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû

1 ãðóï- 2 ãðóï- 3 ãðóï- 4 ãðóï- 5 ãðóï-
ïà ïà ïà ïà ïà

1 Ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îæèäàåìîé æèçíè
ïðè ðîæäåíèè, ëåò 76,4 69,8 68,8 59,7 55,2 66,4 118

2 Ñðåäíÿÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü
îæèäàåìîé æèçíè
â âîçðàñòå 15 ëåò, ëåò 62,6 57,9 57,3 52,3 49,6 56,2 119

3 Óäåëüíûé âåñ
ðîæäåíèé äåòåé
ñ ó÷àñòèåì
ìåäèöèíñêîãî
ïåðñîíàëà, % 98,5 85,9 79,3 50,6 51,6 72,4 86

4 Óäåëüíûé âåñ äåòåé,
ðîäèâøèõñÿ
ñ íåäîñòàòî÷íûì
âåñîì, % 5,6 8,4 10,6 13,2 14,8 10,3 112

5 Óäåëüíûé âåñ äåòåé
äî 5 ëåò
ñ ôèçè÷åñêèìè
îòêëîíåíèÿìè
èç-çà ïëîõîãî
ïèòàíèÿ, %:

� ïî ðîñòó 5,4 20,5 19,4 30,0 34,4 26,1 65

� ïî âåñó 5,1 15,7 14,9 24,0 26,2 19,3 79

6 Ðàñïðîñòðàíåíèå
ìåòîäîâ êîíòðàöåïöèè
(% æåíùèí â âîçðàñòå
îò 15 äî 49 ëåò) 68,2 52,8 46,6 29,9 29,6 39,4 53

7 Ìàòåðèíñêàÿ
ñìåðòíîñòü (íà
100 òûñ. ðîäèâøèõñÿ
äåòåé) 12,1 189,7 353,2 746,8 714,5 544,4 45

8 Ìëàäåí÷åñêàÿ
ñìåðòíîñòü (â âîçðàñòå
äî 1 ãîäà íà 1000
ðîäèâøèõñÿ) 7,3 27,0 32,2 67,1 83,3 42,0 118

9 Äåòñêàÿ ñìåðòíîñòü
(â âîçðàñòå äî 5 ëåò
íà 1000 ðîäèâøèõñÿ) 9,0 34,0 42,1 107,5 130,9 62,9 117

10 Âåðîÿòíîñòü ñìåðòè
â âîçðàñòå äî 5 ëåò, % 0,01 3,2 4,0 10,0 13,2 6,0 119

11 Äîñòóï ê ïèòüåâîé
âîäå, % 95,8 77,9 77,2 61,6 54,1 72,9 93

12 Äîñòóï ê ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèì
óñëóãàì, % 96,0 77,5 71,3 51,2 53,5 70,7 105

13 Äîñòóï ê óñëóãàì
çäðàâîîõðàíåíèÿ, % 100,0 87,0 87,4 59,6 70,0 76,7 25

14 Êîëè÷åñòâî âðà÷åé
íà 1000 ÷åëîâåê 2,3 1,2 1,4 0,7 0,4 1,3 114

15 Êîëè÷åñòâî ó÷åíèêîâ
íà îäíîãî ó÷èòåëÿ
â øêîëàõ:

� ïåðâîé ñòóïåíè 17,0 25,5 24,8 36,3 42,6 29,2 94

� âòîðîé ñòóïåíè 15,7 17,9 18,5 25,6 22,7 20,9 67

16 Óäåëüíûé âåñ
øêîëüíèêîâ âòîðîé
ñòóïåíè â % ê ÷èñëó
äåòåé øêîëüíîãî
âîçðàñòà 93,9 62,6 63,2 37,3 38,6 60,4 112

17 Óðîâåíü
íåãðàìîòíîñòè
â âîçðàñòå 15 ëåò
è ñòàðøå, % 7,4 13,0 16,5 47,6 45,5 28,7 79

18 Ðàçíèöà â ÷èñëå ëåò
îáó÷åíèÿ â øêîëå
ìåæäó ìóæ÷èíàìè
è æåíùèíàìè, ëåò 0,06 0,11 0,10 1,10 1,74 0,50 68

19 ×èñëî ëåò îáó÷åíèÿ
â øêîëå (1980 �
1992 ãã.) ñðåäè:

� ìóæ÷èí 13,2 10,8 11,4 8,4 7,8 10,8 68

� æåíùèí 13,1 10,7 11,3 7,3 6,0 10,3 68
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20 Òèðàæ ãàçåò íà 1000
÷åëîâåê, ýêçåìïëÿðîâ 351 90 95 36 12 128 108

21 Èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ 0,936 0,775 0,744 0,497 0,454 0,691 120

22 Ðàñõîäû
íà çäðàâîîõðàíåíèå
â % ê ÂÂÏ 8,0 5,0 4,9 4,2 3,3 5,5 92

23 Ãîñóäàðñòâåííûå
ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå
â % ê ÂÍÏ 5,4 4,1 5,0 4,0 3,7 4,5 114

24 Ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ
â % ê ÂÍÏ 1,8 0,7 0,8 0,7 0,4 1,1 59

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ÈÝÀ ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ÞÍÅÑÊÎ, ÂÎÇ,
ÎÎÍ (À. Èëëàðèîíîâ).

Ìîæíî äîëãî ññûëàòüñÿ íà îïûò Øâåöèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Êàíàäû
äîëãîå âðåìÿ äåìîíñòðèðóþùèå óñïåõè «ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè». Îäíàêî ñëåäóåò âñïîìíèòü, ÷òî íà÷èíàëè ýòè ñòðà-
íû ñ î÷åíü íèçêîãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ. Áåäíûå ñòðàíû íå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü âûñîêèé óðîâåíü ïðîòåêöèî-
íèçìà è ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà, ïîñêîëüêó â òàêèõ ñòðàíàõ íåò øè-
ðîêîãî ñëîÿ ïðåóñïåâàþùåãî áèçíåñà, íàëîãè êîòîðîãî è áóäóò ôèíàíñè-
ðîâàòü ýòè ðàñõîäû. Îäíîâðåìåííî, êðèçèñ, íàáëþäàþùèéñÿ ñåé÷àñ â äàí-
íûõ ñòðàíàõ êàê ðåçóëüòàò ðîñòà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì â ãîäû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàñöâåòà, âûâîç êàïèòàëà, ñòàãíàöèÿ áèçíåñà è îñòðûå äèñêóññèè î
íåîáõîäèìîñòè ñíèæàòü ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ïîäòâåðæäàþò òåçèñ î íå-
âîçìîæíîñòè äîëãîñðî÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñî çíà÷èòåëü-
íûì óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåò íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü, ÷òî ïîâûøåíèå ïðåäëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ
òîâàðîâ ïðèâåòñòâóåòñÿ âñåìè ëþäüìè. Âîïðîñ â äðóãîì: åñòü ëè ñðåäñòâà
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåãî ïðåäëîæåíèÿ, êðîìå êàê óâåëè÷åíèå ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà ïóòåì èíâåñòèöèé äîïîëíèòåëüíîãî êàïèòàëà. Òîëüêî
ñîçäàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ìàêñèìàëü-
íî ñïîñîáñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàùèùàþùåé ïðàâà
èíâåñòîðîâ è êîíòðàêòíûå îáÿçàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè òðóäà è ðîñòó óðîâíÿ æèçíè. Ñòðàíû òðåòüåãî ìèðà óáåäèòåëü-
íî äåìîíñòðèðóþò, ÷òî áåç ñîçäàíèÿ òàêîé ñðåäû âñÿ èíîñòðàííàÿ ïîìîùü

è èíâåñòèöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî íåýô-
ôåêòèâíûìè.

Áåëàðóñü â çåðêàëå èíäåêñîâ

Ñîãëàñíî èíäåêñàì Heritage Foundation (ÑØÀ) Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñòðà-
íîé ñ ðåïðåññèâíîé äëÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ýêîíîìè÷åñêîé è èíñòèòó-
öèîíàëüíîé ñðåäîé íàðàâíå ñî ñòðàíàìè � ìèðîâûìè èçãîÿìè2 (òàáë. 2.2).
Â 2003 ã. ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû Áåëàðóñü ïåðåìåñòèëàñü ñ
«ïî÷åòíîãî» 148 ìåñòà íà 151.

Òàáëèöà 2.2
Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, 2003 ã.

Ñàìàÿ ñâîáîäíàÿ äåñÿòêà Ñàìàÿ íåñâîáîäíàÿ äåñÿòêà

Ñòðàíà Ìåñòî Ðàíã Ñòðàíà Ìåñòî Ðàíã

Ãîíêîíã 1 1,45 Ñèðèÿ, Òàäæèêèñòàí 143 3,95
Ñèíãàïóð 2 1,50 Èðàí, Òóðêìåíèñòàí 146 4,15
Ëþêñåìáóðã 3 1,70 Áèðìà 148 4,20
Íîâàÿ Çåëàíäèÿ 4 1,70 Óçáåêèñòàí, Þãîñëàâèÿ 149 4,25
Èðëàíäèÿ 4 1,75 Áåëàðóñü 151 4,30
Äàíèÿ 6 1,80 Ëèâèÿ 151 4,30
Ýñòîíèÿ, ÑØÀ 6 1,80 Ëàîñ 153 4,40
Àâñòðàëèÿ 9 1,85 Çèìáàáâå 153 4,40
Âåëèêîáðèòàíèÿ 9 1,85 Êóáà 155 4,45
Ôèíëÿíäèÿ 11 1,90 ÊÍÄÐ 156 5,00

Èñòî÷íèê: Heritage Foundation è Wall Street Journal.
Ïðèìå÷àíèå: Ðîññèÿ � 135 ìåñòî, Ëèòâà � 29, Ïîëüøà � 66, ×åõèÿ � 35, Óêðàè-

íà � 131.

2 Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû � ýòî àãðåãàòíûé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé âêëþ÷àåò
â ñåáÿ 50 ïåðåìåííûõ âåëè÷èí. Îíè îáúåäèíåíû â 10 ôàêòîðîâ, êàæäûé èç êîòî-
ðûõ îöåíèâàåòñÿ ïî øêàëå îò 1 (ìàêñèìàëüíàÿ ñòåïåíü ñâîáîäû) äî 5 (íèêàêîé
ñâîáîäû): 1) òîðãîâàÿ ïîëèòèêà, 2) ôèñêàëüíàÿ íàãðóçêà ïðàâèòåëüñòâà íà ýêîíî-
ìèêó, 3) ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìèêó, 4) ìîíåòàðíàÿ ïîëèòèêà,
5) ïîòîêè êàïèòàëà è èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, 6) áàíêîâñêèé è ôèíàíñîâûé
ñåêòîðà, 7) çàðïëàòà è öåíû, 8) ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, 9) ðåãóëèðîâàíèå è 10) ÷åð-
íûé ðûíîê. Ýòî ñâîåîáðàçíûé õèò-ïàðàä 161 ñòðàí ìèðà, êîòîðûå îáúåäèíåíû â
íåñêîëüêî ãðóïï: 1) ñâîáîäíûå (15 ñòðàí ñ îöåíêàìè 1,95 è ìåíüøå), 2) â îñíîâ-
íîì ñâîáîäíûå (56 � ñ èíäåêñîì � 2 � 2,95), 3) â îñíîâíîì íåñâîáîäíûå (74 ñòðà-
íû ñ èíäåêñîì � 3 � 3,95) è 4) ïîäàâëåííûå (11 � èíäåêñ 4 è âûøå). Â ãðóïïå
ñâîáîäíûõ ñòðàí ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ (ïî ÏÏÑ), â ñðåäíåì, ñîñòàâëÿåò $26851.
Â ãðóïïå â îñíîâíîì ñâîáîäíûõ ñòðàí ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò $12569, à â
íåñâîáîäíûõ ñòðàíàõ � âñåãî $3229.
Ñì. http://cf.heritage.org/index/indexoffreedom.cfm
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Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ è ñ ðåéòèíãàìè äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé. Áîëåå òîãî, íàøà ñòðàíà íå èìååò ðÿäà êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ (òàáë. 2.3).

Òàáëèöà 2.3
Áåëàðóñü: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà

è èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü

Ïîêàçàòåëü Ìåñòî (èíäåêñ) Áåëàðóñè

Èíäåêñ èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè 135 (ñðåäè ñòðàí ìèðà)

Èíäåêñ ëèáåðàëèçàöèè 0,4 (ñðåäè ïîñëåäíåé òðîéêè
26 ñòðàí ÖÂÅ)

Èíäåêñ ðàçâèòèÿ âíåøíåé òîðãîâëè 0,2 (íàèõóäøèé ïîêàçàòåëü
ñðåäè 26 ñòðàí ÖÂÅ)

Èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà 0,4 (ñðåäè ïîñëåäíåé ïÿòåðêè
26 ñòðàí ÖÂÅ)

Èíäåêñ âíóòðåííåé ëèáåðàëèçàöèè 0,5 (ñðåäè ïîñëåäíåé òðîéêè
26 ñòðàí ÖÂÅ)

Êóìóëÿòèâíûé èíäåêñ ñêîðîñòè 1,9 (ñðåäè ïîñëåäíåé òðîéêè
è ãëóáèíû ðåôîðì èç 26 ñòðàí ÖÂÅ)

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû 148 (ìåñòî â ïîñëåäíåé ïÿòåðêå
èç 110 ñòðàí)

Èíäåêñ èíâåñòèöèîííîãî ðèñêà
ïî Economist Intelligence Unit 70

Êðåäèòíûé ñòðàíîâîé ðåéòèíã
ïî Moody�s Îòñóòñòâóåò

Êðåäèòíûé ñòðàíîâîé ðåéòèíã
ïî Standard & Poor�s Îòñóòñòâóåò

Ãîñóäàðñòâî ó íàñ ïî-ïðåæíåìó ãëàâíûé ýêîíîìè÷åñêèé àãåíò, àêòèâíî
âëèÿþùèé íà ïðîöåññû ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèÿ, èíâåñòèðîâàíèÿ è
ñáåðåæåíèÿ. Ñ òàêèìè ðåéòèíãàìè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ïðàâèòåëüñòâó îñòàëîñü òîëüêî ïîâòîðèòü ïîäâèã áàðîíà Ìþíõãàóçåíà,
ïîïûòàâøèñü ñàìîñòîÿòåëüíî çà âîëîñû âûòàùèòü ýêîíîìèêó èç òîãî
ôèíàíñîâîãî áîëîòà, êóäà îíî ñâîèìè íåïðîôåññèîíàëüíûìè äåéñòâèÿ-
ìè åå çàãíàëî, â êîòîðûé ðàç óäèâëÿÿ ìèð ñâîèìè ïîèñêàìè «òðåòüåãî
ïóòè».

Òåìà 3

ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß ÐÛÍÊÀ È ÈÕ
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ. ÁÅËÀÐÓÑÜ: ÁËÓÆÄÀÍÈß Â

ÏÎÈÑÊÀÕ «ÒÐÅÒÜÅÃÎ ÏÓÒÈ»

Íà÷èíàÿ ñ XVI âåêà, ýêîíîìèñòû âñåõ âðåìåí è íàðîäîâ ñïîðÿò î ðîëè
è ñïîñîáàõ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó. Ïîæàëóé, îäíîé èç
íàèáîëåå äèñêóññèðóåìûõ îáëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèå ê ïðîìûøëåí-
íîé è, êàê ñëåäñòâèå, òîðãîâîé ïîëèòèêå. Ñî âðåìåí ìåðêàíòèëèçìà âîï-
ðîñû ïðåôåðåíöèé è çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ èñïîëüçóþò-
ñÿ èíòåðâåíöèîíàëèñòàìè è ïîïóëèñòàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîñïîðèìûõ
öåëåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé ýêîíîìèêè � âûñîêîé çàíÿòîñòè, ðîñòà
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ïîâûøåíèÿ íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè è óðîâíÿ æèçíè ëþäåé. Îäíàêî, ðàññìàòðèâàÿ ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû
äåéñòâèé ñòîðîííèêîâ àêòèâíîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñ âûäåëåíèåì
«òî÷åê ðîñòà» è ñîçäàíèåì îñîáûõ «ïðàâèë èãðû» äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îòðàñëåé â ñòðàíàõ ñ ðàçíîé êóëüòóðîé, ãåîãðàôèåé è ãåîëîãèåé,
ìîæíî óñîìíèòüñÿ â ïðàâèëüíîñòè èõ ðåêîìåíäàöèé.

Ëþäè ðåàãèðóþò íà ñòèìóëû

Åäèíîîáðàçíîå, ïîñòîÿííîå è áåñïðåðûâíîå ñòðåì-
ëåíèå ÷åëîâåêà ê óëó÷øåíèþ ñâîåãî ïîëîæåíèÿ �
ïåðâîíà÷àëüíûé èñòî÷íèê íàöèîíàëüíîãî è
ãîñóäàðñòâåííîãî, ðàâíî êàê è ÷àñòíîãî, áîãàòñòâà �
÷àñòî áûâàåò äîâîëüíî ìîãóùåñòâåííûì äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîääåðæèâàòü åñòåñòâåííîå äâèæåíèå âåùåé
ê ëó÷øåìó, íåñìîòðÿ íà ñóìàñáðîäñòâà ïðàâèòåëüñòâ
è âåëè÷àéøèå îøèáêè àäìèíèñòðàöèè.

Àäàì Ñìèò

×åëîâåê � ðàçóìíîå ñóùåñòâî, ïîñêîëüêó åäèíñòâåííûì èíñòðóìåíòîì
åãî âûæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçóì. Ñ äðåâíèõ âðåìåí îí çàäàâàëñÿ âîïðîñàìè
î ñóùíîñòè âåùåé è ïðîöåññîâ, îòêðûâàÿ ðåãóëÿðíîñòè è çàêîíû. ×åëîâåê
äåéñòâóåò, óëó÷øàÿ ñâîå êà÷åñòâî æèçíè, ïîñêîëüêó îáëàäàåò ñïîñîáíîñ-
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òüþ îòêðûâàòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè, îïðåäåëÿþùèå ïðîöåññû
âîçíèêíîâåíèÿ èçìåíåíèé â îêðóæàþùåì íàñ ìèðå.

Èçâåñòíî, ÷òî íà ðàçíûå ñòèìóëû ÷åëîâåê ðåàãèðóåò ïî-ðàçíîìó. Òàê â
ïðîöåññå ýâîëþöèè ïîñëå ðåïðåññèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîðÿäêîâ, ïîäàâ-
ëÿþùèõ ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó è áëîêèðóþùèõ ïîëó÷åíèå ñâîåé âûãîäû,
âîçíèêëà ýêîíîìèêà ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Åùå â XVII âåêå
À. Ñìèò ñ ïîìîùüþ ñâîåé «íåâèäèìîé ðóêè», ò.å. ñòðåìëåíèÿ ÷åëîâåêà ê
ñîáñòâåííîé âûãîäå, äîêàçàë, ÷òî ñòèõèéíûé ðûíî÷íûé ïîðÿäîê (èëè ò.í.
«íåâèäèìàÿ ðóêà») ïðèâîäèò ê ëó÷øèì ðåçóëüòàòàì, ÷åì ñïåöèàëüíîå íà-
ïðàâëåíèå è ðóêîâîäñòâî óçêîé ãðóïïû ëþäåé äåéñòâèÿìè âñåõ îñòàëüíûõ
ëþäåé. «Äàé òî, ÷òî ìíå íóæíî, è òû ïîëó÷èøü òî, ÷òî íóæíî òåáå» � è â
ñâåòå ýòèõ ñëîâ ðîëü è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà êàê «îáùåñòâåííîãî äîãîâî-
ðà» íèâåëèðóþòñÿ äî íåáîëüøîãî íàáîðà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ
èíñòèòóòîâ è ïðàâèë, çàùèùàþùèõ ÷àñòíóþ èíèöèàòèâó è ñîáñòâåííîñòü
è ñòèìóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ñâîáîäó. Êàê îòâåò íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå è îôèöèàëüíî ïðîïàãàíäèðóåìûå ñòè-
ìóëû ÷åëîâå÷åñòâî ïîëó÷èëî íåâèäàííûé âçëåò ÍÒÏ è ïîâûøåíèå ñîá-
ñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Ïðè÷èíû ìíîãèõ èçìåíåíèé íåèçâåñòíû äî ñèõ ïîð, îäíàêî ïðèðîäà
ìíîãèõ âåùåé ñåãîäíÿ ïîíÿòíà äàæå øêîëüíèêàì. Ðàçóìíûé ÷åëîâåê îò-
êðûâàåò è èñïîëüçóåò ñ ïîëüçîé äëÿ ñåáÿ çàêîíû ôèçèêè, ìàòåìàòèêè, áèî-
ëîãèè, ýêîíîìèêè. Äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëÿåìàÿ ïðàâèëüíûì çíàíèåì,
ïðèâîäèò ê îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì. Ñîîòâåòñòâåííî, ðàáîòàåò è îáðàò-
íàÿ ñâÿçü: äåéñòâèÿ, èãíîðèðóþùèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè èëè ïðè-
ðîäó ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâà, áþðîêðàòèè, ïðèâîäÿò çà÷àñòóþ ê ðåçóëüòà-
òàì, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì æåëàåìûì.

Â ïðîöåññå ñâîåé ýâîëþöèè ÷åëîâåê îòêðûë äëÿ ñåáÿ çàêîíû ýêîíîìè-
êè � çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, çàêîí äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, çàêîí
óáûâàþùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè ïð. Ïî÷òè âî
âñåõ ñòðàíàõ â òå÷åíèå êàêîãî-òî âðåìåíè èõ ïûòàëèñü íå çàìå÷àòü, îáõî-
äèòü, èçìåíÿòü. Îäíàêî ðåçóëüòàòîì âñåãäà áûë ãîëîä, äåôèöèò, ÷åðíûé
ðûíîê, ýìèãðàöèÿ, ò.å. óõóäøåíèå êà÷åñòâà æèçíè áîëüøèíñòâà ýêîíîìè-
÷åñêèõ àãåíòîâ. Çàêîíû ýêîíîìèêè òàê æå îáúåêòèâíû, êàê è åñòåñòâåí-
íûå çàêîíû. Ïîýòîìó íèêòî íå â ñèëàõ ïî ñâîåé âîëå îòìåíèòü èëè îáîé-
òè çàêîíû ïðèðîäû è îáùåñòâà, íå ïðè÷èíèâ ïðè ýòîì óùåðáà � åñëè íå
ñåáå, òî áîëüøèíñòâó ãðàæäàí.

Çàêîíû è ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè èçó÷àþòñÿ ñòó-
äåíòàìè â óíèâåðñèòåòàõ äëÿ òîãî, ÷òîáû, ðóêîâîäñòâóÿñü èõ çíàíèåì, ìàê-
ñèìèçèðîâàòü ïîëåçíîñòü è âûãîäó. Åñëè äåíåæíàÿ ìàññà ðàñòåò áûñòðåå,
÷åì åå òîâàðíîå ïîêðûòèå, òî ñëåäñòâèåì ýòîãî áóäåò ðîñò öåí; åñëè öåíó
çàôèêñèðîâàòü íà óðîâíå íèæå ðûíî÷íîãî, òî íà ðûíêå âîçíèêíåò äåôè-
öèò; ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; îòñóòñòâèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè äåëàåò íåâîçìîæíûìè êîíêóðåíöèþ è ðîñò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà; íà ðûíêå ïîáåæäàåò òîò ïðîèçâîäèòåëü, êòî íàèëó÷øèì îá-
ðàçîì îáñëóæèâàåò ïîòðåáèòåëåé�Ðåçóëüòàòû ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé ìîæ-
íî èãíîðèðîâàòü, ñòðîÿ òîëüêî ïîëèöåéñêîå ãîñóäàðñòâî.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òåîðèé, îáúÿñíÿþùèõ ïðè÷èíû áîãàòñòâà íàðî-
äîâ, � îò êëàññè÷åñêèõ è ëàêîíè÷íûõ ðåêîìåíäàöèé À. Ñìèòà (ìèð, ïðî-
ñòûå çàêîíû è íèçêèå íàëîãè) äî ñëîæíûõ ìíîãîôàêòîðíûõ ìîäåëåé,
ïðèíèìàþùèõ âî âíèìàíèå íàëè÷èå è êà÷åñòâî íå òîëüêî òðóäà è êàïèòà-
ëà, íî è ìíîæåñòâà äðóãèõ ïåðåìåííûõ. Â ñâîåé ñòàòüå â êíèãå «Â ïîèñêàõ
ðîñòà» àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ó. Èñòåðëè ïðîâîäèò èíòåðåñíóþ àíàëî-
ãèþ óñèëèé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè èíòåíñèôèêàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà è ñêàçêè «Âîëøåáíèê èç ñòðàíû Îç»3. Âñå, ÷òî íóæíî áûëî ñäåëàòü
Äîðîòè, ÷òîáû âåðíóòüñÿ äîìîé èç ÷óæîé ñòðàíû, êóäà åå çàíåñ çëîé âîë-
øåáíèê, � ýòî òðè ðàçà ùåëêíóòü êàáëóêàìè è òðè ðàçà ñêàçàòü: «Íåò ìåñ-
òà ëó÷øå, ÷åì ðîäíîé äîì». Ó. Èñòåðëè äîêàçûâàåò, ÷òî è ýêîíîìèñòàì â
ïîèñêàõ ÷óäîòâîðíîãî ñðåäñòâà íóæíî îòêàçàòüñÿ îò ìíîæåñòâà äîãì è
ëîæíûõ óíèâåðñàëüíûõ ñðåäñòâ, ïðèìåíÿÿ âìåñòî íèõ «âîëøåáíóþ» ïîä-
ñêàçêó: «Ëþäè ðåàãèðóþò íà ñòèìóëû. Ëþäè ðåàãèðóþò íà ñòèìóëû. Ëþäè
ðåàãèðóþò íà ñòèìóëû».

Èññëåäîâàíèÿ Freedom House, Heritage Foundation, CATO Institute è
äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïóáëèêàöèè À. Èëëàðèîíîâà è äðó-
ãèõ ýêîíîìèñòîâ � ïðèâåðæåíöåâ àâñòðèéñêîé øêîëû ýêîíîìèêè ïîêà-
çûâàþò íàëè÷èå óñòîé÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñâÿçè ìåæäó èíäåêñîì ýêî-
íîìè÷åñêîé ñâîáîäû è óðîâíåì è òåìïîì áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäîâ4. Íå-

3 Easterly, W. (1998) The Quest for Growth, www.//worldbank.org/research/growth/notes1.html
4 Index of Economic Freedom (1997 � 2002) Heritage Foundation, Wall Street Journal; Nations

in Transit (1997 � 2001) Freedom House, Transaction Publishers; Transition Report (1994 �
2002) London, European Bank for Reconstruction and Development; Èëëàðèîíîâ À.
(1998) Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà è áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäîâ, www.libertarium.ru/libertarium/96232
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êîòîðûå ñòðàíû, êîòîðûå â ñèëó ðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâ âûáðàëè ðàäèêàëü-
íîå èçìåíåíèå ìîäåëè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòîðîíó ìàêñè-
ìàëüíî ñâîáîäíîãî ðûíêà è ïîñòðîåíèÿ êàïèòàëèçìà, à íå welfare state,
äåìîíñòðèðóþò ïîðàçèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, çàñòàâëÿÿ íàáëþäàòåëåé è ñêåï-
òèêîâ ãîâîðèòü î «÷óäå», ïûòàÿñü â î÷åðåäíîé ðàç îáúÿñíèòü åãî ìåíòàëü-
íîñòüþ, íàëè÷èåì îñîáûõ èñõîäíûõ óñëîâèé èëè ÷åì-òî åùå. Íà ñàìîì
äåëå ðàçãàäêà ïðîñòà: ëþäè ðåàãèðóþò íà ñòèìóëû.

Ãðàäóàëèçì versus øîêîâîé òåðàïèè

Öåíòðàëèçîâàííîå óïðàâëåíèå, ïîä÷èíåííîå òàê
íàçûâàåìîé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, � ðîñêîøü,
êîòîðóþ áîãàòûå íàöèè, ìîæåò áûòü, è â ñîñòîÿíèè
ïîçâîëèòü ñåáå íà äîëãîå âðåìÿ áåç ñëèøêîì
çàìåòíîãî óùåðáà äëÿ ñâîèõ äîõîäîâ. Íî äëÿ áåäíûõ
ñòðàí, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò êîòîðûõ çàâèñèò îò
óñêîðåííîé àäàïòàöèè ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ
óñëîâèÿì, ïîäîáíûé ñïîñîá, êîíå÷íî, íåïðèåìëåì.

Ôðèäðèõ À. ôîí Õàéåê

Óñïåõè èëè íåóäà÷è òîé èëè èíîé òåîðèè õîðîøî âèäíû íà ïðèìåðå
òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ðàçëè÷èå èñõîä-
íûõ óñëîâèé â óðîâíå èíäóñòðèàëèçàöèè è êîëëåêòèâèçàöèè, êà÷åñòâà è
êîëè÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû, íàëè÷èÿ ïðèðîäíûõ èñêîïàåìûõ, âñåõ èõ îáúå-
äèíÿëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáùèõ èñõîäíûõ ïðåäïîñûëîê:

� îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè â ïîëó÷åíèè ïðèáûëè;
� íåðàçâèòàÿ êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà;
� îòñóòñòâèå åñòåñòâåííîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà;
� íàëè÷èå áîëüøîé äîëè àäìèíèñòðàòèâíî óñòàíàâëèâàåìûõ öåí;
� çàùèòà âíóòðåííåãî ðûíêà ÷åðåç ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà íà âíå-

øíþþ òîðãîâëþ;
� îòñóòñòâèå ôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ðû-

íî÷íîé ýêîíîìèêè è íàëè÷èå âçðàùåííûõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòå-
ìîé íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ (áëàò, çíàêîìñòâà) è ïðåäñòàâëåíèé,
íèâåëèðóþùèõ ðîëü ïðàâîâîé ñèñòåìû («çàêîí, ÷òî äûøëî»), íèç-
êàÿ äèñöèïëèíèðîâàííîñòü íà ðàáîòå, íåäîñòàòîê òùàòåëüíîñòè â

èñïîëíåíèè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ àíòèêàïèòàëèñòè÷åñêàÿ ìåíòàëüíîñòü
ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Îäíè ñòðàíû âûáðàëè ïóòü ðåøèòåëüíûõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé,
äðóãèå � ïóòü ìÿãêîãî è ïîñòåïåííîãî âõîæäåíèÿ â ðûíîê, òðåòüè äî ñèõ
ïîð âåðÿò â ñîáñòâåííóþ óíèêàëüíîñòü è íàõîäÿòñÿ â òâîð÷åñêîì ïðîöåññå
ïîèñêà òðåòüåãî ïóòè, ñòðîÿ «ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ýêîíîìèêó».
Ñåãîäíÿ, ïî ïðîøåñòâèè 10 � 12 ëåò, ìîæíî ñìåëî ñðàâíèâàòü ðåçóëüòàòû
âûáðàííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîñòü òåõ èëè èíûõ äîñòèæåíèé.

Íåñìîòðÿ íà âñþ íåñõîæåñòü ïðîâîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è
èãíîðèðîâàíèå îïûòà ðÿäà óñïåøíûõ ýêîíîìè÷åñêè ñâîáîäíûõ ñòðàí (Íî-
âîé Çåëàíäèè, Ãîíêîíãà), ÷àñòü ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,
ñòðàíû Áàëòèè âûáðàëè ïóòü ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì, òàê íàçûâàåìóþ «øî-
êîâóþ òåðàïèþ». Îíè àêòèâíî ëèáåðàëèçîâûâàëè öåíû è îòêðûâàëè ãðà-
íèöû, ñíèæàëè òàìîæåííûé òàðèô è ïðèâëåêàëè èíâåñòèöèè, ñîçäàâàëè
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è íà÷àëè ðåñòðóêòóðèçè-
ðîâàòü è ïðèâàòèçèðîâàòü ðàíåå ñ÷èòàâøèåñÿ «åñòåñòâåííûìè» ìîíîïî-
ëèè. Êàê ðåçóëüòàò îòñóòñòâèÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðîäóìàííîé àêòèâíîé
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íàñåëåíèå ýòèõ ñòðàí ïîëó÷èëî âûñîêèé ðîñò
áëàãîñîñòîÿíèÿ, ïðîöâåòàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, ïåðåîðèåíòàöèþ ýêñ-
ïîðòíûõ ïîòîêîâ ñ Âîñòîêà íà Çàïàä, ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
(ÏÈÈ) è íîâûõ çíàíèé. Ýòè ñòðàíû ëèäèðóþò ñåãîäíÿ ïî òåìïàì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé � îñíîâíîãî
èñòî÷íèêà íîâûõ çíàíèé è òåõíîëîãèé â ýòèõ ñòðàíàõ.

Êàê ïîêàçûâàþò ýêîíîìåòðè÷åñêèå ðàñ÷åòû è äîêàçûâàåò æèçíü, äëÿ
òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê ãëàâíûì ôàêòîðîì ïðèâëå÷åíèÿ èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî øèðîêîå ðåôîðìèðîâàíèå íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ìíîãèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (European
Bank for Reconstruction and Development, International Monetary Fund,
Freedom House) îöåíèâàþò ïðîãðåññ â ðûíî÷íîì ðåôîðìèðîâàíèè ñ ïî-
ìîùüþ ðàçëè÷íûõ èíäåêñîâ: ëèáåðàëèçàöèè, ïðèâàòèçàöèè, ðåôîðìèðî-
âàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è ò.ä. Ðèñ. 3.1 óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðóåò íà-
ëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìîé ñâÿçè ìåæäó îáùèì èíäåêñîì ðåôîðì
Åâðîïåéñêîãî Áàíêà Ðåêîíñòðóêöèè è Ðàçâèòèÿ (ÅÁÐÐ) è îáúåìîì ÏÈÈ
íà äóøó íàñåëåíèÿ (ðàññ÷èòàííûõ äëÿ 25 ñòðàí ÖÂÅ çà ïåðèîä 1994 �
2001 ãã.). Â ðàñ÷åòå èñïîëüçîâàëñÿ ëîãàðèôì ÏÈÈ è ñðåäíèé èíäåêñ ðå-
ôîðì. Ïîñêîëüêó ïðîãðåññ â ðåôîðìèðîâàíèè îöåíèâàåòñÿ ïî øêàëå îò
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1 äî 4+ (â 2001 ã. Áåëàðóñü � 2, Ïîëüøà, ×åõèÿ � 4), òî ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü
î÷åâèäíà: ÷åì áîëüøå èíäåêñ ðåôîðì, òåì âûøå îáúåì ïðèâëå÷åííûõ
ÏÈÈ. Àíàëîãè÷íûå ðåçóëüòàòû ïîêàçûâàþò ýêîíîìåòðè÷åñêèå ðàñ÷åòû è
ñ äðóãèìè èíäåêñàìè (Freedom House, Heritage Foundation), îöåíèâàþùè-
ìè ñòåïåíü ðåôîðìèðóåìîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê5 .

Ðèñ. 3.1. Ñðåäíèé èíäåêñ ðåôîðì ÅÁÐÐ è ëîãàðèôì ÏÈÈ íà äóøó
íàñåëåíèÿ

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Transition Report, EBRD. 2001.

Áîëüøèíñòâî èíäåêñîâ, îöåíèâàþùèõ óñïåõ â ðåôîðìèðîâàíèè òðàíñ-
ôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèê, ïîçâîëÿåò ñãðóïïèðîâàòü âñå ñòðàíû ÖÂÅ è
áûâøåãî ÑÑÑÐ â òðè ãðóïïû: ñòðàíû ñ íàèáîëåå ïðîäâèíóòûìè ðåôîð-
ìàìè, êóäà âõîäÿò ×åõèÿ, Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Âåíãðèÿ, Õîðâà-
òèÿ, ñòðàíû Áàëòèè; ãðóïïà ñòðàí ñ ÷àñòè÷íûìè ðåôîðìàìè (áîëüøèí-
ñòâî ñòðàí ÖÂÅ è ÑÍÃ) è òðåòüÿ ãðóïïà � ñòàòè÷íûå ñòðàíû ñ òî÷êè çðå-
íèÿ äèíàìèêè ïðîèñõîäÿùåé òàì ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè èëè ðåïðåñ-
ñèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ èìåþùåéñÿ òàì ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ó ïðåä-
ïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Ýòî âñåãî òðè ñòðàíû: Áåëàðóñü, Òóðêìåíèñòàí è
Òàäæèêèñòàí. Ðûíî÷íûõ ðåôîðì â èõ òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè â ýòèõ
ñòðàíàõ åùå íå áûëî.

Ïîñêîëüêó çàâèñèìîñòü ìåæäó îáúåìîì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì äîñòàòî÷íî î÷åâèäíà (èìåÿ â  âèäó äîëãîñðî÷íûé
àñïåêò), ëåãêî ïðîñëåäèòü, êàêèå èç òðåõ ãðóïï ñòðàí ïðèâëåêàþò íàè-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Êàê âèäíî èç
ðèñ. 3.2, ðàçíèöà â ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé ìåæäó ñòðàíàìè, èíèöèèðî-
âàâøèìè ïðîöåññ øèðîêîìàñøòàáíûõ ðåôîðì, è ñòðàíàìè, îòêàçàâøè-
ìèñÿ îò íèõ, ïðåâûøàåò 10 ðàç.

Ðèñ. 3.2. Óðîâåíü ðåôîðìèðîâàííîñòè è ÏÈÈ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ñòðàíàõ ÖÂÅ â 1989 � 2001 ãã.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì Transition Report, EBRD. 2001.
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Ëèäåðîì ïî îáúåìó ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ ×åõèÿ, ñóìåâ-
øàÿ îáåñïå÷èòü ïðèòîê 2102 äîëë. íà äóøó íàñåëåíèÿ çà äåñÿòü ëåò ðå-
ôîðì, çà íåé ñëåäóþò Âåíãðèÿ (1964), Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ïîëüøà. Ìàëåíü-
êàÿ Ëèòâà ïðèâëåêëà â 10 ðàç áîëüøå èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ, ÷åì
Áåëàðóñü èëè Óêðàèíà. Âåíãðèÿ ñîçäàëà òàêîé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò,
÷òî åæåãîäíî â ñòðàíó äîïîëíèòåëüíî èíâåñòèðóåòñÿ îêîëî 1,5 ìëí. äîëë.
Îáúåì ÏÈÈ ïî îñíîâíûì òðàíñôîðìàöèîííûì ýêîíîìèêàì ÖÂÅ ïðèâå-
äåí â òàáë. 3.1.

Òàáëèöà 3.1

Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÖÂÅ

Êóìóëÿòèâíûå Êóìóëÿòèâíûå ÏÈÈ ÏÈÈ
ÏÈÈ ÏÈÈ íà äóøó â %

1989 � 2000 ãã. íà äóøó â 2000 ã. ê ÂÂÏ
(ìëí. äîëë.) íàñåëåíèÿ â 2000 ã.

1989 � 2000 ãã.

(ìëí. äîëë.)

×åõèÿ 21673 2102 434 9,1
Âåíãðèÿ 19725 1964 116 2,6
Ïîëüøà 29052 751 240 5,9
Ëàòâèÿ 2498 1056 168 5,6
Ýñòîíèÿ 2008 1400 226 6,4
Ëèòâà 2387 646 102 3,3
Ðîññèÿ 9998 69 -2 -0,1
Óêðàèíà 3336 68 12 1,8
Áåëàðóñü 1231 123 9 0,7

Èñòî÷íèê: Transition Report, EBRD, 2001.

Êðàòêîñðî÷íûé áûñòðûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âñëåä-
ñòâèå àëëîêàöèîííîãî ýôôåêòà (ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ â îòðàñëè,
ñïîñîáíûå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èõ èñïîëüçîâàòü âñëåäñòâèå ëèáåðàëè-
çàöèè öåí è óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ) â ×åõèè, Ïîëüøå, Âåíãðèè, Ëèòâå
ñìåíèëñÿ íà íèçêèå òåìïû ðîñòà èëè äàæå âÿëîòåêóùóþ ñòàãíàöèþ. Îáúåì
äàííîé ñòàòüè íå ïîçâîëÿåò ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà àíàëèçå ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè â ýòèõ ñòðàíàõ è ïðîñ÷åòàõ, äîïóùåííûõ ëèäåðàìè ðå-

ôîðì è èõ ýêîíîìè÷åñêèìè ñîâåòíèêàìè. Îòìåòèì ëèøü, íà íàø âçãëÿä,
ãëàâíóþ ïðè÷èíó òàêèõ ðàçíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò À. Àñëóíä ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îñíîâíîé ïðî-
áëåìîé òðàíñôîðìàöèè áûëà ñêîðåå ïîëèòèêà, ÷åì ýêîíîìèêà. Ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðàâèëüíûé êóðñ äåéñòâèé áûë âñåì ïîíÿòåí äàâ-
íî, íî óçêèå ýëèòû ÷àñòî âëèÿëè íà âûáîð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â
ñâîþ ïîëüçó öåíîé îãðîìíûõ îáùåñòâåííûõ èçäåðæåê6. Äàæå â ñòðàíàõ ñ
íàèáîëåå ðàäèêàëüíûìè ðåôîðìàìè âåäóùèõ ïîëèñè ìåéêåðîâ ñ î÷åíü
áîëüøèì òðóäîì ìîæíî íàçâàòü ëèáåðàëàìè (çà èñêëþ÷åíèåì Ýñòîíèè;
îñòàëüíûå ñòðàíû íàõîäÿòñÿ â òðåòüåì äåñÿòêå ñòðàí ñ âûñîêîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ñâîáîäîé). Â áîðüáå çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé è â óãîäó ïîïóëèçìó
ìíîãèå ðåôîðìû â ýòèõ ñòðàíàõ òàê è íå áûëè ïðîâåäåíû (íàïðèìåð,
ïðèâàòèçàöèÿ óãîëüíûõ øàõò è ñóäîâåðôåé â Ïîëüøå, ðåôîðìà ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû, ïðèâàòèçàöèÿ ýíåðãåòèêè è ïð.).

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî âûñîêèå ðåçóëüòàòû ðåôîðì â ýòèõ ñòðà-
íàõ, èçäåðæêè íåïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíûõ ðåôîðì ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñ-
òàòî÷íî çíà÷èòåëüíûìè. Îêíî âîçìîæíîñòåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì,
èìåâøååñÿ â íà÷àëå 90-õ, íå áûëî èñïîëüçîâàíî, à ïîéòè ñåé÷àñ íà íåïî-
ïóëÿðíûå ðåôîðìû èëè ïðèíÿòü íå âïèñûâàþùèåñÿ â mainstream ðåêî-
ìåíäàöèè ýêñïåðòîâ ÌÂÔ, ÂÁ è äðóãèõ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò, â òîì ÷èñëå è ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì
(ïðåäñòîÿùåå âñòóïëåíèå â ÅÑ è óíèôèêàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè).
Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà âûñîêèå èíâåñòèöèè, äàæå â ñàìûõ «ïðîäâè-
íóòûõ» ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíàõ ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé-
÷èâîãî äîëãîñðî÷íîãî ðîñòà ñîçäàíû íå áûëè. Ïîñêîëüêó íå áûëè ñîçäà-
íû âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî èíñòèòóòû.

Îäíàêî, îöåíèâàÿ îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü òîé èëè èíîé ïîëèòèêè (óðî-
âåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èíâåñòèöèîííàÿ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü) â ðàìêàõ äèëåììû «øîêîâàÿ òåðàïèÿ ïðîòèâ ãðàäóà-
ëèçìà», ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî âûèãðûâàþò ñòðàíû ñ ëèáå-
ðàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé: ÷åì áîëüøå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû
â ñòðàíå, îñîáåííî â ðàíåå «íåïðèêàñàåìûõ» îáëàñòÿõ, òåì áîãà÷å åå íàñå-
ëåíèå.

6 Àñëóíä À. (2001) Ïîñòðîåíèå êàïèòàëèçìà, ÝÊÎÂÅÑÒ, 1, 3, 465 � 472.
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Áåëîðóññêîå ÷óäî

Èçó÷åíèå àíòèïîäà � ôóíäàìåíòàëüíàÿ êîíöåïöèÿ
ýìïèðè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó ÿ ïðèøåë ê
âûâîäó: Áåëàðóñü ÷ðåçâû÷àéíî èíòåðåñíà â êà÷åñòâå
ó÷åáíîãî ïðèìåðà.

Ïðåäñòàâèòåëü ÌÂÔ Ôàèíè,
27.07.1999 ã.

Íàøà ñèëà � â ïðèîðèòåòàõ
Â êîíöå 2001 ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðåêðàòèë ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, è êàæ-

äàÿ ðåñïóáëèêà áûâøåãî ÑÑÑÐ ñòàëà ñòðîèòü ñîáñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïîëèòèêó. Áåëàðóñü áûëà îäíîé èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðåñïóáëèê ñ
âûñîêèì ïðîìûøëåííûì ïîòåíöèàëîì, ñ ðàçâèòûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì,
÷òî ïîçâîëÿëî íàäåÿòüñÿ íà áûñòðîå âîññòàíîâëåíèå õîçÿéñòâà ïî àíàëî-
ãèè ñî ñòðàíàìè Áàëòèè.

1992 � 1994 ãã. áûëè ãîäàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîïóëèçìà, êîãäà â îòâåò
íà òðåáîâàíèÿ î íåäîïóùåíèè ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâî ïå÷àòàëî äåíüãè, ââîäèëî âñå íîâûå ëüãîòû è ñóá-
ñèäèè, óâåëè÷èâàÿ íàëîãè è òàìîæåííûå ïîøëèíû. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ
èíôëÿöèþ, â ñòðàíå ïðèíèìàëèñü ðûíî÷íûå çàêîíû, èíèöèèðîâàëàñü ïðè-
âàòèçàöèÿ, ïðîèñõîäèëà ïîñòåïåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ. Îäíàêî ïåðèîä íå-
áîëüøèõ è ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì çàêîí÷èëñÿ ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðà-
ìè 1994 ã., à ïîñëå ïîáåäû À. Ëóêàøåíêî íà÷àëîñü ïîñòåïåííîå ïîñòðîå-
íèå «áåëîðóññêîé ìîäåëè». Åå ïðàâîâûì çàêðåïëåíèåì ñòàë îñåííèé ðå-
ôåðåíäóì 1996 ã. ñ ðàçãîíîì ïàðëàìåíòà è ïîëèòè÷åñêèìè ðåïðåññèÿìè,
à ýêîíîìè÷åñêîé ïëàòôîðìîé � «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 1996 � 2000 ãã.».

Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ òðåõ öåëåé ïåðâîé ïÿòèëåòêè áûëè íàçâàíû:
ýêñïîðò, æèëüå è ïðîäîâîëüñòâèå. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî ýìèññèîííîå
êðåäèòîâàíèå 3% íàñåëåíèÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ è âûñîêèé óðîâåíü
ïðîòåêöèîíèçìà, ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñïîðòà (êîòîðûé ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ
öèôðó � 70% ÂÂÏ). ×òî îçíà÷àë ïîñëåäíèé ïðèîðèòåò, òàê äî êîíöà è
îñòàëîñü íåïîíÿòíûì, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ïîä-
äåðæàíèÿ êðóïíîãî êîëëåêòèâíîãî õîçÿéñòâà (êîëõîçîâ) ïîñëåäíèå îêîí-

÷àòåëüíî ðàçîðèëèñü è äåãðàäèðîâàëè. Ïðîäîâîëüñòâèå êàê ïðèîðèòåò
îçíà÷àëî íèçêèå çàêóïî÷íûå è, êàê ñëåäñòâèå, ðîçíè÷íûå öåíû íà ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû, à òàêæå âûñîêèå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà èìïîð-
òíîå ïðîäîâîëüñòâèå. Îäíàêî â óñëîâèÿõ îòêðûòîé ãðàíèöû ñ Ðîññèåé â
ðàìêàõ òàìîæåííîãî ñîþçà è â ñâÿçè ñ áûñòðûì ðîñòîì åå ïèùåâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ýòà ïîëèòèêà ïðèâåëà ê ðåçêîìó ðîñòó ðîññèéñêîãî èìïîð-
òà è êðèçèñó áåëîðóññêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùåâîé ïðîìûøëåííî-
ñòè. Ê ñëîâó ñêàçàòü, ïðîøåäøèìè ïÿòüþ ãîäàìè áåëîðóññêàÿ âëàñòü îñòà-
ëàñü äîâîëüíà, ïîñêîëüêó íà ñëåäóþùóþ ïÿòèëåòêó ïðèîðèòåòû ëèøü íå-
ñêîëüêî ðàñøèðèëèñü. Òåïåðü â íèõ çíà÷àòñÿ åùå çäðàâîîõðàíåíèå è ÍÒÏ.

Êàê ðåçóëüòàò îòñóòñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â óñëîâèÿõ ïðîèíôëÿöèîííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè â
Áåëàðóñè ïî÷òè âî âñå ãîäû áûëà âûñîêîé èíôëÿöèÿ. Èãíîðèðóÿ ïðîñòåé-
øèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè, ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ïûòàëîñü áîðîòü-
ñÿ ñ ðîñòîì öåí ñóãóáî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè, çàïðåùàÿ, íîðìè-
ðóÿ, êîíòðîëèðóÿ. Áûëî èñïðîáîâàíî âñå: ðåãóëèðîâàëè êóðñ, îãðàíè÷èâà-
ëè ðîñò öåí 2 � 4% â ìåñÿö, ââîäèëè ðàçëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ ïî âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèì è áàðòåðíûì îïåðàöèÿì. Äåíåæíàÿ ìàññà è öåíû ðîñëè,
óñèëèâàëàñü äîëëàðèçàöèÿ ýêîíîìèêè è áåãñòâî íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà
èç ñòðàíû, âîçíèêëà ìíîæåñòâåííîñòü âàëþòíûõ êóðñîâ, óõóäøàëîñü ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ è ïðåäïðèÿòèé. Ðåçóëüòàòû
âñåõ ýòèõ íåíàó÷íûõ äåéñòâèé áûëè ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíû äåêëàðèðóå-
ìûì öåëÿì.

Êàæäûé ãîä õàðàêòåðèçóåòñÿ íîâûìè ïðàâèëàìè èãðû íà áåëîðóññêîì
ðûíêå, èíîãäà ââîäèìûìè çàäíèì ÷èñëîì. Ïî äàííûì Áåëîðóññêîãî ñî-
þçà íàíèìàòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñåãîäíÿ â Áåëàðóñè äåéñòâóþò áî-
ëåå 30000 íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé, èç íèõ 4500 � íàëîãîîáëîæåíèå. Äèíàìè÷-
íîå, íåïðîçðà÷íîå è íåïðåäñêàçóåìîå ïðàâîâîå ïîëå äåëàåò íåâîçìîæíû-
ìè ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû, èñêàæàåò ôèíàíñîâûå, ðåñóðñíûå è òðóäîâûå
ïîòîêè, óâåëè÷èâàÿ íåýôôåêòèâíîñòü è ðåñóðñîåìêîñòü íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Ïðîòèâîðå÷èâîå è äèíàìè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò ìîíî-
ïîëèçìó è âûñîêèì íåÿâíûì èçäåðæêàì ïðåäïðèÿòèé íà ïîëó÷åíèå ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèé, âîçíàãðàæäåíèé çà óñëóãè. Êàê ðå-
çóëüòàò � â Áåëàðóñè óðîâåíü âíóòðåííèõ öåí çà÷àñòóþ ïðåâîñõîäèò ìèðî-
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âîé. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëèöåíçèé, ñëîæíûå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè è
ïåðåðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèé, ñåðòèôèêàöèè ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóê-
öèè, àäìèíèñòðàòèâíî óñòàíàâëèâàåìûå ñòàâêè àðåíäíîé ïëàòû, ïðîèç-
âîë ÷èíîâíèêîâ, îòñóòñòâèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà â óñëîâèÿõ ðàáîòû áîëåå
20 êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ øèðîêèìè ïðàâàìè ïî ýêîíîìè-
÷åñêèì ñàíêöèÿì, äåëàþò óÿçâèìûì äëÿ ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ ëþáîå
ïðåäïðèÿòèå.

Äèñêðèìèíàöèÿ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêîé
ñâîáîäû, âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ôàê-
òîðû ïðîèçâîäñòâà, ïàòåðíàëèçì è øèðî÷àéøàÿ ñèñòåìà ëüãîò ïðîâîöè-
ðóþò ðîñò íåýôôåêòèâíîñòè è âàë ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ.
Ýêîíîìèêà íàøåé ñòðàíû íîñèò ðåçêî âûðàæåííûé ðåíòíûé õàðàêòåð,
êîãäà äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü ïðàêòè÷åñêè íå ñîçäàåòñÿ, à êàæäûé ñóáúåêò
ýêîíîìèêè «ïàðàçèòèðóåò» çà ñ÷åò êàæäîãî è çà ñ÷åò ëüãîòíûõ öåí íà ãàç è
äðóãèõ ïðåôåðåíöèé ñî ñòîðîíû Ðîññèè. Ïðîåäàþòñÿ îñíîâíûå è îáîðîò-
íûå ôîíäû, óìåíüøàþòñÿ ðåàëüíàÿ çàðïëàòà è ïåíñèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ íàøà
çàäîëæåííîñòü Ðîññèè, ðàñòóò íåïëàòåæè. Êàê ðåçóëüòàò, íà ôîíå ðîñòà
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé (äîñòèãíóòûõ çà ñ÷åò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ôàêòîðîâ â 1997 � 2001 ãã.) â Áåëàðóñè ðåçêî óõóäøàþòñÿ êà÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ýêîíîìèêè â öåëîì, ðàñ-
òóò áåäíîñòü è íèùåòà íàñåëåíèÿ.

Ïîëèòýêîíîìèÿ ðåôîðì

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñ÷åòà ïîíÿòü òî, ÷òî ïðîèñ-
õîäèò â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå, î÷åíü ñëîæíî.
Âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè ñ óïîðñòâîì, çàñëóæèâàþùèì ëó÷-
øåãî ïðèìåíåíèÿ, äåëàþò âñå âîïðåêè íàêîïëåííûì ÷åëîâå÷åñòâîì çíà-
íèÿì. Áåëàðóñü âîøëà â case-study ëþáîãî ó÷åáíèêà ïî ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêå, ïîñêîëüêó íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ïðèìåð òîãî, êàê íå íàäî äå-
ëàòü ðåôîðìû.

Îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòýêîíîìèè ðåôîðì, êîòîðàÿ àíàëèçèðóåò
âûèãðûøè è ïðîèãðûøè îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ â ðåçóëüòàòå
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ, âñå äîñòàòî÷íî ïîíÿòíî è çàêîíî-
ìåðíî. Â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû âîçíèêàåò ñïðîñ íà íîâûå, îòëè÷íûå îò òåõ, ÷òî äåéñòâîâàëè â ïëàíî-
âîé ýêîíîìèêå, ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû èëè «ïðàâèëà

èãðû». ×àñòü èç íèõ âîçíèêàåò ñòèõèéíî, ÷àñòü ñîçíàòåëüíî, êèðïè÷èê çà
êèðïè÷èêîì ñòðîèò ãîñóäàðñòâî, âîçäâèãàÿ ñâîä íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè çàêîíîâ è ïðàâèë. Íà-
ïîìíèì, ÷òî ñðåäè èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó,
â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âûäåëÿþò:

� íàäåæíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè;
� ñòàáèëüíûå âàëþòó è öåíû;
� êîíêóðåíòíûå ðûíêè;
� ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ ñ èíîñòðàíöàìè, îòêðûòóþ ýêîíîìèêó;
� íåâûñîêèé ðàçìåð ãîñóäàðñòâà (èçìåðÿåìûé êàê óäåëüíûé âåñ ãîñ-

ðàñõîäîâ è íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â ÂÂÏ);
� äîâåðèå ìåæäó àãåíòàìè ýêîíîìèêè, îáÿçàòåëüíîñòü ïàðòíåðîâ;
� çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê, äîìèíèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ äå-

ëîâûõ ïðîáëåì íàä íåôîðìàëüíûìè è ñèëîâûìè;
� âûñîêèé óðîâåíü êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ;
� ïðîçðà÷íîñòü êîìïàíèé, èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ

ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè;
� ðàçâèòûå ôèíàíñîâóþ è áàíêîâñêóþ ñèñòåìû.
Â ñëó÷àå Áåëàðóñè ó âëàñòè îêàçàëàñü óçêàÿ ãðóïïà ëèö, êîòîðàÿ ðåàëè-

çóåò î÷åíü ñïåöèôè÷åñêèå ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå ëåãàëüíûõ èíñòèòóòîâ.
Äèðåêòîðàò íåðåôîðìèðîâàííûõ è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé,
êðóïíûõ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, êðóïíåé-
øèõ ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ, îòäåëüíûå ÷èíîâíèêè è ðóêîâîäèòåëè íà
ìåñòàõ îòíþäü íå çàèíòåðåñîâàíû â ïðîäâèæåíèè øèðîêîìàñøòàáíûõ
ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì. Âåäü â ýòîì ñëó÷àå îíè îñòàíóòñÿ áåç ðàáîòû èëè
âûíóæäåíû áóäóò âåñòè æåñòêóþ êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ñ èìïîðòåðàìè,
íîâûì ÷àñòíûì áèçíåñîì, ÷àñòü èç íèõ ïîòåðÿåò ðàáîòó âñëåäñòâèå íå-
íóæíîñòè èëè íåïðîôåññèîíàëèçìà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îíè ïðåäúÿâëÿþò ñïðîñ íà âåñüìà ñïåöèôè÷åñêóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó: ÷àñòè÷íóþ ëèáåðàëèçàöèþ öåí, âûñîêèå òàìîæåí-
íûå ïîøëèíû è äðóãèå íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòè-
ôèêàöèþ è äðóãèå áàðüåðû, çàòðóäíÿþùèå èëè, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, äå-
ëàþùèå íåâîçìîæíûì âõîä íà ðûíîê äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ, íèçêèå áþä-
æåòíûå îãðàíè÷åíèÿ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëü-
çîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ïð. Îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû è
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ïîä÷èíåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èñïîëíè-
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òåëüíîé äåëàþò âîçìîæíûì ïðåäëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Êàê ðåçóëüòàò åå âîïëîùåíèÿ â æèçíü, ïðèíÿòèå çàêîíîâ,
óïðîùàþùèõ óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðîáóêñîâûâàåòñÿ èëè îòêëàäûâà-
åòñÿ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, â ñòðàíå ïðîöâåòàþò èíôëÿöèÿ è êîððóï-
öèÿ, ìíîãèå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ñóòè, íàöèîíàëèçèðî-
âàíû (ýêñïîðò ëåñà, èìïîðò ðûáû, ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèÿ òàáà÷íîé è
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è ïð.).

Áîëåå òîãî, èìåííî âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè òàêîé, ðåïðåññèâíîé ïî îò-
íîøåíèþ ê ÷àñòíîìó è èíîñòðàííîìó áèçíåñó ïîëèòèêè ðàñòåò ñïðîñ íà
ñîîòâåòñòâóþùèå íåôîðìàëüíûå èíñòèòóòû, îáëåã÷àþùèå ñóùåñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â äàííûõ èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ ðàìêàõ. Ìíîæåñòâî çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ
èìåþò äâîéñòâåííîå òîëêîâàíèå, ïðîöâåòàþò «òåëåôîííîå» ïðàâî è ïðàê-
òèêà ìíîæåñòâåííûõ ïðîâåðîê ñ âåñüìà èçáèðàòåëüíûì ïîäõîäîì, ñóäû
ïîä÷èíåíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è íå âûïîëíÿþò ñâîèõ ôóíêöèé. È çà-
êîíîäàòåëüíàÿ, è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, íåñìîòðÿ íà âñå îáåùàíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé ëèáåðàëèçàöèè, àêòèâíî óäîâëåòâîðÿþò ñîîòâåòñòâóþùèé
ñïðîñ. Ïî÷òè âî âñåõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ åñòü èñêëþ÷åíèÿ, êàæäûé ãîä
ïðèíèìàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ëüãîòàõ, ïðåôåðåíöèÿõ èëè îòñðî÷êàõ ïëà-
òåæåé, áîëüøèíñòâî äîêóìåíòîâ ïðàâèòåëüñòâà èçîáèëóåò èçìåíåíèÿìè,
äîïîëíåíèÿìè è èçìåíåíèÿìè äîïîëíåíèéÿ. Ñåãîäíÿ ëåãàëüíî ðàáîòàòü â
Áåëàðóñè è íå íàðóøàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Êàê ðåçóëüòàò òàêîãî «èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ», ÷àñòíûé áèç-
íåñ âñå áîëüøå óõîäèò â òåíü, â ñòðàíå ïðîöâåòàþò ïàðà äåñÿòêîâ ïîëóãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôèðì, ïîëó÷àþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ ðåíòó íà ãàçîçà÷åòíûõ
è áàðòåðíûõ ñõåìàõ, èìåþùèõ ýêñêëþçèâíûå ëèöåíçèè íà çàíÿòèå âûãîä-
íûìè âèäàìè áèçíåñà, ïðîìûøëåííîñòü òåðÿåò ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà âíóòðåííåì ðûíêå, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðàçîðÿ-
åòñÿ, íàñåëåíèå ïîñòåïåííî áåäíååò, ðàçî÷àðîâûâàÿñü â ïðîâîäèìîé ïî-
ëèòèêå. Ëþäè ðåàãèðóþò íà ñòèìóëû.

Áåëîðóññêàÿ ïðîìûøëåííîñòü: íàìåðåíèÿ è ðåçóëüòàòû

Îäíèì èç ìèôîâ, óñèëåííî êóëüòèâèðóåìûì ñîâðåìåííîé âëàñòüþ, åñòü
òåçèñ î òîì, ÷òî Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ èíäóñòðèàëüíîé ñòðàíîé è íåîáõîäèìî
ñòèìóëèðîâàòü ïðîìûøëåííîñòü êàê ëîêîìîòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî àêòèâíî «ïèàðèò» è ëîááèðóåò èíòåðåñû îò-

äåëüíûõ îòðàñëåé è ïðîìûøëåííûõ ãèãàíòîâ, ìàëî îáðàùàÿ âíèìàíèå íà
òî, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå ãîðàçäî àêòóàëüíåå ðàçâèòèå ñåêòîðà óñëóã �
ôèíàíñîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, òóðèñòè÷åñêèõ, ãîñòèíè÷íûõ è ïð. Âåäü
äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü, ñîçäàâàåìàÿ â ñåêòîðå óñëóã, êàê ïðàâèëî, âûøå
âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè â ïðîìûøëåííîñòè, à âðåäà ýêîëîãèè � íèêà-
êîãî.

Â ñâîåé ïðåäâûáîðíîé áîðüáå è ïåðåä íîÿáðüñêèì ðåôåðåíäóìîì
1996 ã. ïðåçèäåíò ÐÁ À. Ëóêàøåíêî îáåùàë «çàïóñòèòü çàâîäû». È îí èõ
äåéñòâèòåëüíî çàïóñòèë � ïî óðîâíþ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
2000 ã. ìû âûøëè íà ïîêàçàòåëè 1990 ã. Ê ñîæàëåíèþ, ìû ïî-ïðåæíåìó
âûïóñêàåì íåêîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ, áîëüøóþ ÷àñòü êîòîðîé
ïðîäàåì Ðîññèè ïî áàðòåðó â êà÷åñòâå îïëàòû çà ýíåðãîíîñèòåëè. Ñðåäè
îñíîâíûõ ñëàãàåìûõ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà � èíôëÿöèÿ
è äåâàëüâàöèÿ, ïàäåíèå èíâåñòèöèé, âûñîêèé èçíîñ îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ôîíäîâ, ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîãðàììàìè è ïîñòàíîâëåíèÿìè, íàðÿäó ñ ðîñòîì
ÂÂÏ, çàäàþòñÿ ïàðàìåòðû ðîñòà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî
ðîñò ÂÂÏ è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèò òîëüêî â ñòîèìîñ-
òíûõ ïîêàçàòåëÿõ, â íàòóðàëüíûõ � ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Áåëàðóñè íåò
(òàáë. 3.2).

Òàáëèöà 3.2
Ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â íàòóðàëüíîì

âûðàæåíèè

Íàèìåíîâàíèå ïðîäóêöèè 1990 2000 Òåìï ðîñòà, %

Ýëåêòðîýíåðãèÿ, ìëðä. êÂò.÷ 39,5 26,1 66,1
Áåíçèí àâòîìîáèëüíûé, òûñ. ò 4373 1963 44,9
Ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ, òûñ. ò 5996 4056 67,6
Ìåòàëëîðåæóùèå ñòàíêè, øò. 15460 5343 34,5
Ãðóçîâûå àâòîìîáèëè, òûñ. øò. 42,0 14,7 35,0
Òðàêòîðû, òûñ. øò. 100,7 22,5 22,3
Ëèôòû, øò. 14042 1908 13,6
Áóìàãà, òûñ. ò. 198,3 41,2 20,8
Òêàíè, ìëí.êâ..ì 511,4 276,6 54,1
Êîæàíàÿ îáóâü, ìëí. ïàð 46,8 15,0 32,0
Òåëåâèçîðû, òûñ.øò. 1302 411 31,6
×àñû áûòîâûå, òûñ.øò. 13358 5602 41,9

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ.
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Áåëàðóñü � óíèêàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ãäå ðîñò ÂÂÏ ïðàêòè÷åñêè íå êîð-
ðåëèðóåò íè ñ îäíèì äðóãèì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè � ðîñòîì
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, èíâåñòèöèé, ðåíòàáåëüíîñòè èëè çàðïëàòû. Â óñ-
ëîâèÿõ, áëèçêèõ ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, ïðèïèñêè èäóò
è ñâåðõó, è ñíèçó: äèðåêòîð ïðåäïðèÿòèÿ õîðîøî ïîíèìàåò, ÷òî â ñëó÷àå
íåâûïîëíåíèÿ ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé îí ìîæåò ëèøèòüñÿ ñâîåãî ìåñòà,
â òî æå âðåìÿ íàâåðõó � â êîíöåðíàõ, ìèíèñòåðñòâàõ � ñèòóàöèÿ è ìîòèâà-
öèÿ àíàëîãè÷íûå. Ïî äàííûì îïðîñà Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæ-
ìåíòà, çàäàíèÿ ïî òåìïàì ðîñòà àäìèíèñòðàòèâíî äîâîäÿòñÿ äàæå äî ÷àñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ 2002 ã. Â ýòîì ãîäó âïåðâûå òåìïû ðîñòà ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà óñòóïèëè òåìïàì ðîñòà ÂÂÏ. Òåìï ðîñòà ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè óâåëè÷èëñÿ íà 4,3% ïðè ïðîãíîçå â 5 � 6% (ãîä
íàçàä òåìï ðîñòà áûë 107,7%). Ïðè ýòîì ðÿä îòðàñëåé, òðàäèöèîííî ñ÷è-
òàâøèõñÿ íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòüþ, äîïóñòèëè ïàäåíèå òåìïîâ ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ. Òàê, èçìåíåíèå òåìïîâ ðîñòà â ëåñíîé è äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè ñîñòàâèëî 98,8%, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ � 74,6%, ëåãêîé � 89,5%. Â 2002 ã. ïðîäîëæèëñÿ ðîñò ñêëàäñêèõ
çàïàñîâ, ïîñêîëüêó ñïðîñ íà áåëîðóññêóþ ïðîäóêöèþ âñëåäñòâèå åå íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ. Â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2003 ã. óðîâåíü çàïàñîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñîñòà-
âèë 67% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ïðîòèâ 63,8% íà 1 ÿíâàðÿ
2002 ã.

Öåíîé ïîïóëèçìà â ïåðèîä âòîðûõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ îêàçàëîñü
ìàññîâîå áàíêðîòñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïëîäû
êîòîðîãî åùå ïðåäñòîèò ïîæèíàòü âñåì ýêîíîìè÷åñêèì àãåíòàì. Ïðèâå-
äåííûå íèæå äâå òàáëèöû äåìîíñòðèðóþò ïàäåíèå è áåç òîãî íèçêèõ
ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Íà 1 èþëÿ 2003 ã. 4591 ïðåäïðèÿòèå, èëè 40,5% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷èòûâàåìûõ â òåêóùåì ïîðÿäêå, áûëè óáûòî÷íûìè. Äîëÿ óáû-
òî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè â 2002 ãîäó
ïðèâîäèòñÿ â òàáë. 3.3.

Òàáëèöà 3.3

Ðåíòàáåëüíîñòü è óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé
â íåêîòîðûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè â 2002 ã.

Óäåëüíûé Óäåëüíûé
Ðåíòàáåëü-  âåñ óáûòî÷- Ðåíòàáåëü- âåñ óáûòî÷-

íîñòü, % íûõ ïðåä- íîñòü, % íûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, % ïðèÿòèé, %

2002 ã. I ïîëóãîäèå 2003 ã.

Â öåëîì ïî ýêîíîìèêå 8,7 34,9 8,5 40,5
â òîì ÷èñëå:

Ñâÿçü 17,7 62,6 11,1 23,5

Òðàíñïîðò (âêëþ÷àÿ
òðóáîïðîâîäíûé) 16,9 22,7 29,5

Ïðîìûøëåííîñòü 10,5 32,9 11,7 36,1

Ñòðîèòåëüñòâî 8,7 21,1 8,4 22,3

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå
ñíàáæåíèå è ñáûò 6,6 23,6 2,4 22,2

Òîðãîâëÿ è
îáùåñòâåííîå ïèòàíèå 6,5 29,6 0,5 32,3

Íåïðîèçâîäñòâåííûå
âèäû áûòîâîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ 3,2 12,1 0,4 16,1

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå
õîçÿéñòâî -7,8 29,8 -6,2 36,4

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 1,7 54,6 -3,0 64,5

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.

Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé â îáùåì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé â
Áðåñòñêîé îáëàñòè ñîñòàâèë 38%, Âèòåáñêîé � 51,2%, Ãîìåëüñêîé � 47,8%,
Ãðîäíåíñêîé � 36,6%, ã. Ìèíñêå � 17,5%, Ìèíñêîé � 47,9%, Ìîãèëåâñêîé
îáëàñòè �51%.
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Òàáëèöà 3.4

Îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé â 1996 � 2002 ãã.

Ñòðóêòóðà
âûðó÷êè
îò ðåàëè-

çàöèè,
%

1996 - - -9,5 -7,0 9,7 21,5 27,6 24,7 58,3 1737 18,4

1997 64,8 22,6 35,8 29,6 10,1 -10,0 -24,4 -12,1 -22,5 1351 12,3

1998 70,3 20,5 15,4 7,1 10,9 -2,2 -0,5 -11,0 -17,5 1815 16,2

1999 72,1 19,4 37,9 2,3 14,7 13,6 23,5 7,2 14,7 1935 16,9

2000 71,3 18,6 -17,5 -8,4 13,2 5,9 11,8 11,3 18,2 2670 23,4

2001 66,8 20,6 -34,0 6,3 7,8 19,8 27,8 24,7 44,2 3909 33,4

2002 67,1 18,8 5,9 -5,2 8,7 5,5 13,8 6,9 12,4 4082 34,9

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
Ïðèìå÷àíèÿ:
1) % èçìåíåíèå ðàññ÷èòàíî â ðåàëüíîì âûðàæåíèè ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïå-

ðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà. Â êà÷åñòâå èíäåêñà öåí èñïîëüçîâàí äåôëÿòîð
ÂÂÏ.

2) Êîëè÷åñòâî óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ äîëÿ ïðèâåäåíû íàðàñòàþùèì
èòîãîì ñ íà÷àëà ãîäà.

Àêòèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà, êàê è âñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
â öåëîì, óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðóåò ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü, ïîñêîëüêó
ñíèæàþòñÿ èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâåííûå ôîíäû, ðàñòåò ôèçè÷åñêèé è
ìîðàëüíûé èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ. Ñêîðî áåëîðóññêèå çàâîäû ñòàíóò ãðóäîé
íèêîìó íå íóæíîãî æåëåçà (òàáë. 3.5).

Òàáëèöà 3.5
Ïîêàçàòåëè âîñïðîèçâîäñòâà ôîíäîâ

Ïîêàçàòåëè 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Èíâåñòèöèè, â %
ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 69 95 120 125 92 102 93,9

Â ò.÷. ïðîèçâîäñòâåííûå 71 102 114 125 87 104 99,2

Äîëÿ èíâåñòèöèé â ÂÂÏ, % 18,4 15,5 18,5 22,56 20,58 19,8 17,4

Ñòåïåíü èçíîñà ôîíäîâ
(íà êîíåö ãîäà, â %)

Â ïðîìûøëåííîñòè

Ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 70,4 74,6 77,9 70,8 79,1 80,3 �

Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà 45 57,3 60,5 55,5 60,7 63,4 �

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

Ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 58,2 66,8 73,5 73,8 80,6 80,6 �

Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà 51,2 61,9 67,7 69,3 73,7 75,0 �

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Áåëàðóñü: èçäåðæêè óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ìîæíî ñóäèòü îá óñïåõå ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ,
âûáðàííûõ ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (â ñðåäíå-
ñðî÷íîì ïåðèîäå). Ïðè ýòîì ñïåöèôè÷íîñòü ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíî-
ìèêîé íå ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü óñïåõ ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ èç òåìïîâ ðîñòà
ÂÂÏ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðîñò ÂÂÏ íå ïðîòèâîðå÷èò íè îäíîé èç
âûáðàííûõ ñòðàòåãèé � íè ðàçâèòèþ êàïèòàëèçìà, íè êîíñåðâàöèè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ ïîñëåäñòâèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðàçëè÷íû. Íàïðèìåð, â Áåëàðóñè â 1996 ã. çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ðàâíÿëàñü ïðèìåðíî 86 äîëëàðàì ÑØÀ. Çà 1997 � 2000 ãã. ÂÂÏ
Áåëàðóñè âûðîñ íà 32,4%, à ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà � ñíèçèëàñü íà 33% è
ñîñòàâèëà â 2000 ã. ïðèìåðíî 58 äîëëàðîâ (ìû íàìåðåííî íå âêëþ÷àåì â
ðàñ÷åò àäìèíèñòðàòèâíîå óâåëè÷åíèå çàðïëàòû, ïðåäïðèíÿòîå âëàñòÿìè
ïåðåä ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè â 2001 ã.). Â òî æå âðåìÿ â Ïîëüøå â
1996 ã. ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàâíÿëàñü 270 äîëëàðàì, à ê êîíöó 2000 ã. �
465 äîëëàðàì (çà ýòîò ïåðèîä ïîëüñêèé ÂÂÏ âûðîñ íà 21,4%).
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Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòëîæåííûå ðåôîðìû âåäóò ê íàêîïëå-
íèþ óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé. Â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû-ðåôîðìàòîðû îñó-
ùåñòâëÿþò ðåñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè, çàíèìàþò íèøè â ñèñòåìå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà è ïîâûøàþò áëàãîñîñòîÿíèå ñâîèõ ãðàæ-
äàí, â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå îòêàçàëèñü îò ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñäåëàëè ñòàâêó
íà âîçðîæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ýêîíîìèêè, áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëå-
íèÿ ïàäàåò, íàöèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü � ñíèæàåòñÿ, à ýêîíî-
ìèêà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íåýôôåêòèâíîé. Äàæå áåãëûé âçãëÿä íà èíäåê-
ñû ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû è èíäåêñû ðåôîðì ïîçâîëÿåò
óâèäåòü ñóùåñòâîâàíèå èçäåðæåê óïóùåííûõ âîçìîæíîñòåé ïðè íåïðîâå-
äåíèè ðåôîðì.

Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå ìû ñðàâíèì îòäåëüíûå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ òðåõ
ñòðàí: Áåëàðóñè, Ëèòâû è Ïîëüøè. Ëèòâà è Ïîëüøà âûáðàíû äëÿ àíàëèçà
â ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, ýòè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ áëèæàéøèìè
ñîñåäÿìè Áåëàðóñè, áëèçêèìè íå òîëüêî òåððèòîðèàëüíî, íî è êóëüòóðíî.
Âî-âòîðûõ, åñëè Ïîëüøà � ýòî ñòðàíà ÖÂÅ, êîòîðàÿ íà÷àëà òðàíñôîðìà-
öèþ åùå â íà÷àëå 80-õ ãã., òî Ëèòâà, êàê è Áåëàðóñü, âõîäèëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ
è îáðåëà íåçàâèñèìîñòü òîëüêî íåìíîãèì ðàíåå Áåëàðóñè. Â òî âðåìÿ êàê
Ïîëüøà è Ëèòâà âûáðàëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé ñðåäíåñðî÷íîé öåëè âñòóï-
ëåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðóñè äåêëàðèðóåò íåêèé
îñîáûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Âûáðàííûå ñòðàòåãèè òðàíñôîðìàöèè íàøëè îòðàæåíèå â èíäåêñàõ,
ïðèâåäåííûõ â òàáë. 3.6. Â ñîîòâåòñòâèè ñî çíà÷åíèÿìè èíäåêñîâ FH,
Ïîëüøà äîñòèãëà ëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè è äåìîêðàòèçàöèè è ïîïàëà
íà âòîðîå ìåñòî ïî èíäåêñó êîððóïöèè (ëó÷øèé ðåçóëüòàò � ó Ñëîâåíèè).
Ëèòâà íàõîäèòñÿ íà ñåäüìîì ìåñòå ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëè-
çàöèè è êîððóïöèè, íà ÷åòâåðòîì � ïî èíäåêñó äåìîêðàòèçàöèè, à Áåëà-
ðóñü ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñëåäíåé ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè è
äåìîêðàòèçàöèè è òðèíàäöàòîé � ïî èíäåêñó êîððóïöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî
òàêèå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì óðîâíÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè � Áåëàðóñü è ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ çàíèìàåò ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî,
Ïîëüøà çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî, à Ëèòâà � äåâÿòîå. Ïî èíäåêñó ýêîíîìè-
÷åñêîé ñâîáîäû ñðåäè ýòèõ òðåõ ñòðàí ëèäèðóåò Ëèòâà � äâàäöàòü äåâÿòîå
ìåñòî; Ïîëüøà � ñîðîê ïÿòàÿ, à Áåëàðóñü � ñòî ñîðîê âîñüìàÿ (ïîñëå íåå â
ñïèñêå íàõîäÿòñÿ ëèøü òàêèå ñòðàíû êàê Òóðêìåíèñòàí, Èðàí, Ëàîñ, Êóáà,
Ëèâèÿ, Èðàê è Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ).

Òàáëèöà 3.6
Ïîëüøà, Ëèòâà è Áåëàðóñü â çåðêàëå èíäåêñîâ

Ïîêàçàòåëü Ïîëüøà Ëèòâà Áåëàðóñü Ìàêñèìàëüíûé Õóäøèé
ðåçóëüòàò ðåçóëüòàò

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé
ëèáåðàëèçàöèè Freedom House 1,67 2,75 6,25 1,67 6,50

Èíäåêñ äåìîêðàòèçàöèè
Freedom House 1,44 1,94 6,56 1,44 6,94

Èíäåêñ âåðõîâåíñòâà
çàêîíà Freedom House 1,88 2,75 6,00 1,75 6,63

Èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêîé
ñâîáîäû Heritage Foundation 2,70 2,35 4,35 1,35 5,00

Èíäåêñ ðåôîðì ÅÁÐÐ 3,41 2,96 1,73 3,47 1,31

Èñòî÷íèê: Nations in Transit (2001); Index of Economic Freedom (2002); ðàñ÷å-
òû àâòîðîâ ïî äàííûì EBRD Transition Report (2002).

Òàáëèöà 3.7
Áåëàðóñü, Ëèòâà è Ïîëüøà: îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû

Îñíîâíûå
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè Áåëàðóñü Ëèòâà Ïîëüøà

ÂÂÏ â 2000 ã. (1989 = 100), % 85,0 65,0 127,0

Ñðåäíåãîäîâîé ÈÏÖ (1989�2000 ãã.) 240,8 73,0 58,1

Ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè íà äóøó
íàñåëåíèÿ çà 1990�2000 ãã., äîëë. ÑØÀ 123,0 646,0 751,0

Óðîâåíü æèçíè (äàííûå çà 2000 ã.)

Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà, äîëë. ÑØÀ 70,0 273,0 465,0

ÌÇÏ, äîëë. ÑØÀ 3,0 108,0 155,0

Ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó, äîëë. ÑØÀ 31,0 78,0 210,0

Áåçðàáîòèöà, % 2,1 11,0 14,0

Ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå, äîëë. ÑØÀ 5,0 34,0�60,0 100,0

Óðîâåíü áåäíîñòè, % 42,6 16,0 6,9

Ñîöèàëüíûå èíäèêàòîðû 1992 1999 1990 1999 1992 1999

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ëåò 70,0 68,4 70,3 72,1 71,1 73,2

Êîýôôèöèåíò ñìåðòíîñòè 10,7 13,4 15,4 80,6 90,9 60,5

Èñòî÷íèê: Transition Report, EBRD (2001); Nations in Transit, Freedom House
(2001); Business in Central and Eastern Europe (2000); äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ñòà-
òèñòèêè è àíàëèçà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè òðàíñôîðìàöèè ïðèâåëè ê ñóùåñòâåííûì ðàçëè-
÷èÿì â îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðàõ (òàáë. 3.7).

Îòíîñèòåëüíî âûñîêèå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ â Áåëàðóñè, äåêëàðèðóåìûå
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêîé (â 2000 ã. óðîâåíü ÂÂÏ ñîñòàâèë 85% ïî îòíî-
øåíèþ ê 1989 ã.), ñîïðîâîæäàëèñü ñàìîé âûñîêîé ñðåäè ñòðàí ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé èíôëÿöèåé. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû èíôëÿöèè â Áåëàðó-
ñè â 3,3 ðàçà ïðåâûñèëè òåìïû èíôëÿöèè â Ëèòâå è â 4,1 ðàçà � òåìïû
èíôëÿöèè â Ïîëüøå. Êðîìå òîãî, ïðèòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòè-
öèé áûë íåçíà÷èòåëüíûì � 123 äîëëàðà ÑØÀ íà äóøó íàñåëåíèÿ7, ÷òî â
5,3 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ëèòâå, è â 6,1 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ïîëüøå.

Èíòåðåñíî, ÷òî ðîñò ÂÂÏ â Áåëàðóñè íå ñîïðîâîæäàëñÿ ïîâûøåíèåì
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Â 2001 ã. çàðïëàòà â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå
ñîñòàâèëà ñòîëüêî æå, ñêîëüêî â 1996 ã., à ðåàëüíûé ÂÂÏ ïî îôèöèàëü-
íûì äàííûì âûðîñ çà ýòîò ïåðèîä íà 37%. Â 2000 ã. ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â
Áåëàðóñè áûëà â 3,9 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â Ëèòâå, è â 6,6 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
Ïîëüøå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áåëîðóññêèì ïðàâèòåëüñòâîì ïîñòîÿííî
ïîä÷åðêèâàëàñü ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü âñåé ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè,
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè îêàçàëñÿ ñóùåñòâåííî
íèæå, ÷åì â ýòèõ ñòðàíàõ. Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Áåëàðóñè â
2000 ã. áûëà â 36 ðàç íèæå, ÷åì â Ëèòâå, è â 51,7 ðàçà íèæå, ÷åì â Ïîëüøå,
ïåíñèÿ ïî âîçðàñòó � â 2,5 è 6,8 ðàçà, ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå � â 9,4 è
20 ðàç ñîîòâåòñòâåííî. Çà ÷åðòîé áåäíîñòè â Áåëàðóñè â 2000 ã. ïðîæèâà-
ëî áîëåå 40% íàñåëåíèÿ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â Áåëàðóñè
ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 2 ãîäà, â òî âðåìÿ êàê â Ëèòâå è Ïîëüøå îíà âîçðîñ-
ëà íà 2 ãîäà. Ñìåðòíîñòü â Áåëàðóñè âîçðîñëà íà 2,7 ïðîìèëëå, à â Ëèòâå
è Ïîëüøå � ñíèçèëàñü íà 6,8 è 3,4 ïðîìèëëå ñîîòâåòñòâåííî.

×òî ïîòåðÿëà Áåëàðóñü, îòêàçàâøèñü îò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì?

Âî-ïåðâûõ, èíâåñòèöèè. Ðåôîðìû ìîãëè áû ïðèâëå÷ü â Áåëàðóñü äî
10 ìëðä. äîëëàðîâ èíâåñòèöèé, êîòîðûå ïðèíåñëè áû â ñòðàíó íîâûå òåõ-
íîëîãèè, ðàáî÷èå ìåñòà è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ìåíåäæìåíò, à òàê-
æå ñïîñîáñòâîâàëè áû îáíîâëåíèþ îñíîâíîãî êàïèòàëà (èçíîñ îñíîâíîãî
êàïèòàëà â Áåëàðóñè ïðåâûñèë 80%), ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è
ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Â òî âðåìÿ êàê ñòðàíû-ðåôîðìà-
òîðû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïåðåîðèåíòèðîâàëè ñâîþ âíåøíþþ òîðãîâ-
ëþ íà çàïàäíûå ðûíêè, îñíîâíûì ðûíêîì äëÿ Áåëàðóñè îñòàëàñü Ðîññèÿ,
ïðè÷åì áåëîðóññêèé ýêñïîðò â ýòó ñòðàíó â ïîñëåäíèå ãîäû ñîêðàùàåòñÿ,
à èìïîðò ðîññèéñêèõ òîâàðîâ â Áåëàðóñü � ðàñòåò.

Â-òðåòüèõ, äîõîäû íàñåëåíèÿ. Â Ïîëüøå â 1996 � 2000 ãã. íà 1% ïðèðî-
ñòà ÂÂÏ ïðèøëîñü 2,54% ïðèðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñîãëàñíî òàêîé âå-
ëè÷èíå ýëàñòè÷íîñòè, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Áåëàðóñè â 2001 ã. äîë-
æíà áûëà ñîñòàâèòü 168, à íå 89 äîëëàðîâ ÑØÀ. Ýòî çíà÷èò, ÷òî òîëüêî â
2001 ã. êàæäûé ðàáîòíèê íåäîïîëó÷èë 840 äîëëàðîâ.

Êîíå÷íî, ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè è ðîñò ñìåðòíîñòè � ñëîæíûå ôåíî-
ìåíû, íî íèçêèé óðîâåíü æèçíè è îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ ÿâíî íå ñïîñîá-
ñòâóþò ðîñòó ðîæäàåìîñòè â Áåëàðóñè. Â ðåçóëüòàòå ðîñòà ñìåðòíîñòè è
ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè íàñåëåíèå Áåëàðóñè ñîêðàòèëîñü çà 1994 � 2000 ãã.
íà 300 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

È, íàêîíåö, îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì âêóïå ñ óñèëåíèåì àâ-
òîðèòàðíûõ òåíäåíöèé â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ñóùåñòâåííîé äåôîðìàöè-
åé äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è äàâëåíèåì íà ñóùåñòâóþùèå ñòðóêòó-
ðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçäàþò âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíûé èìèäæ ñòðà-
íû â ãëàçàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà:
ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïîëèñè-ìåéêåðîâ

Ïÿòü ëåò ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè ñîçäà-
ëè èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñðåäó, â êîòîðîé ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî «ãîñó-
äàðñòâåííîå» ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Âûñîêèå èçäåðæêè âõîäà íà ðûíîê,
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðåãóëèðóþùèõ è çàïðåùàþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ íîâîãî ÷àñòíîãî áèçíåñà. Ðîñò áàíêðîòñòâ, íåïëà-

7 Âñåãî çà 1990 � 2000 ãã. îáúåì ïðèâëå÷åííûõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé
ñîñòàâèë 1237 ìëí. äîëëàðîâ, èç êîòîðûõ 951,1 ìëí. äîëëàðîâ ñîñòàâèëè ðîññèé-
ñêèå èíâåñòèöèè íà ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà «ßìàë � Åâðîïà». Ïîñêîëüêó â
ïëàòåæíûõ áàëàíñàõ äðóãèõ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé èíâåñòèöèè èç ñòðàí
ÑÍÃ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, òî çà 1990 �
2000 ãã. Áåëàðóñü ïðèâëåêëà 28 äîëëàðîâ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà
äóøó íàñåëåíèÿ.
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òåæåé è òðåáîâàíèé ïî çàùèòå îò «ðàçîðèòåëüíîé» èíîñòðàííîé êîíêó-
ðåíöèè � âñëåäñòâèå ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè â
óñëîâèÿõ óæåñòî÷åíèÿ äåíåæíîé ïîëèòèêè è ââåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî æå-
ñòêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé � áóäåò òîëüêî óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïðèìåðû
2002 ã. � ëèöåíçèðîâàíèå èìïîðòà ðîññèéñêîãî ìàðãàðèíà, ìûëà è ïèâà.
Îäíàêî ïðèíÿòèå ïîäîáíûõ ìåð ìîòèâèðóåò ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé
íà ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé äëÿ áåëîðóññêèõ òîâàðîâ, è òàê ñòðåìèòåëüíî
òåðÿþùèõ ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðàñòóùèõ ðîññèéñêèõ ðûíêàõ.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, íàëèöî êðèçèñ è èäåîëîãèè, è ïðàêòèêè.
Ïðèõîä ðîññèéñêèõ êàïèòàëîâ â Áåëàðóñü çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î öåëåñî-
îáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ».
Ïðîíèêíîâåíèå â Áåëàðóñü êàïèòàëèçìà ñ Âîñòîêà (Ðîññèè) è Þãà (Óêðà-
èíû) ïîìèìî âîëè áóäåò âûíóæäàòü ÷èíîâíèêîâ íå òîëüêî ãîâîðèòü î
ëèáåðàëèçàöèè, íî è ïðåäïðèíèìàòü ðåàëüíûå øàãè ïî åå âîïëîùåíèþ â
æèçíü.

Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè îçíà÷àåò ñîêðàùåíèå è ïðèíöèïèàëüíîå
èçìåíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå. Ýòî ïåðâè÷íîå óñëîâèå òðàíñ-
ôîðìàöèè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ â ðûíî÷íóþ ýêîíî-
ìèêó. Ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè õî-
çÿéñòâåííîé ïðàêòèêè, óñòðàíÿåò çàêîíîäàòåëüíûå èëè áþðîêðàòè÷åñêèå
áàðüåðû â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, îòìåíÿåò ðåãóëèðîâàíèå öåí è ðàñïðå-
äåëåíèå ðåñóðñîâ, âûñòóïàÿ çà ñâîáîäíîå ôîðìèðîâàíèå ýêñïîðòíûõ è
èìïîðòíûõ ïîòîêîâ è ïåðåëèâ êàïèòàëà. Áåç ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè
íåâîçìîæíî ïðîâåäåíèå ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èíñòèòóöèî-
íàëüíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè � ñîçäàíèåì ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ äëÿ àê-
òèâèçàöèè îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðûíêà � êîíêóðåíöèè è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâåííî ñ ïî-
òðåáíîñòÿìè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ñïðîñà.

Ïîèñêè è ðåàëüíîå ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé, à íå èãðà â ñëîâà î áëàãî-
ïðèÿòíîì èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå â Áåëàðóñè, áóäóò ïðîõîäèòü çíà÷è-
òåëüíî ïðîùå, åñëè áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî âñåðüåç çàéìåòñÿ ðåôîð-
ìàìè. Ñòàáèëüíàÿ è ïðåäñêàçóåìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, áëàãîïðèÿò-
íûé íàëîãîâûé êëèìàò, ìèíèìàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è
àäìèíèñòðèðîâàíèå, çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ñòàáèëüíàÿ ìåñòíàÿ âà-
ëþòà, âîçìîæíîñòü ðåïàòðèàöèè ïðèáûëè, äèâèäåíäîâ è ïðîöåíòîâ � âîò
òîò êðàòêèé è â òî æå âðåìÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïàðàìåòðîâ áëàãî-

ïðèÿòíîé èíâåñòèöèîííîé ñðåäû. Îãðîìíóþ ðîëü áóäåò èãðàòü ïðàâîâàÿ
ðåôîðìà � âåðõîâåíñòâî çàêîíà äå-ôàêòî, ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ
çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, � êîòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè ïðåâîñõîäèò äàæå
íàëè÷èå íèçêèõ ñòàâîê íàëîãîâ è îòñóòñòâèå èíôëÿöèè.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà, ÿñíîå è ïðîçðà÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ñòàáèëüíàÿ âàëþòà áóäóò èìåòü ñâîèì ñëåäñòâèåì ðåçêîå óìåíü-
øåíèå êîëè÷åñòâà è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ
è ðîñò íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ýòî äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, èí-
âåñòèöèè, ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ. À ýòî � ëó÷øàÿ ãàðàíòèÿ ðåàëüíîãî ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû
è äîõîäîâ âñåõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

Áåëàðóñü âñå åùå èìååò øàíñû «äîãíàòü» öèâèëèçîâàííûå ñòðàíû â ñòðå-
ìèòåëüíî ìåíÿþùåìñÿ ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå. Íóæíî òîëüêî ïîìå-
íÿòü ïðèîðèòåòû è ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ, ñîçäàâàÿ èíñòèòóòû è êóëüòó-
ðó, áëàãîïðèÿòíûå äëÿ èíâåñòèöèé, íîâîââåäåíèé è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîãî ïàêåòà ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Òåì áîëåå, ÷òî ïðèìåðû óñïåøíîãî «ïîñòðîåíèÿ êà-
ïèòàëèçìà» èìåþòñÿ â äîñòàòêå.
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Ïðèëîæåíèå 1
Ïðîãðåññ â òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè

â ñòðàíàõ ÖÂÅ, Áàëòèè è ÑÍÃ8

      Ñòðàíà

Àëáàíèÿ 75 2+ 4 2 3 4+ 2- 2+
Àðìåíèÿ 70 3+ 4- 2+ 3 4 2 2+
Àçåðáàéäæàí 60 2 4- 2 3 4- 2 2
Áåëàðóñü 20 1 2 1 2 2+ 2 2-
Áîñíèÿ
   è Ãåðöîãîâèíà 45 2+ 3 2- 3 3 1 2+
Áîëãàðèÿ 70 4- 4- 2+ 3 4+ 2+ 3
Õîðâàòèÿ 60 3 4+ 3- 3 4+ 2+ 4-
×åõèÿ 80 4 4+ 3+ 3 4+ 3 4-
Ýñòîíèÿ 75 4 4+ 3+ 3 4+ 3- 4-
Ìàêåäîíèÿ 60 3 4 2+ 3 4 2 3
Ãðóçèÿ 65 3+ 4 2 3+ 4+ 2 2+
Âåíãðèÿ 80 4 4+ 3+ 3+ 4+ 3 4
Êàçàõñòàí 65 3 4 2 3 3+ 2 3-
Êûðãûçñòàí 60 3 4 2 3 4 2 2+
Ëàòâèÿ 70 3+ 4+ 3- 3 4+ 2+ 4-
Ëèòâà 75 4- 4+ 3 3 4 3 3
Ìîëäîâà 50 3 3+ 2 3+ 4 2 2+
Ïîëüøà 75 3+ 4+ 3+ 3+ 4+ 3 3+
Ðóìûíèÿ 65 3+ 4- 2 3+ 4 2+ 3-
Ðîññèÿ 70 3+ 4 2+ 3 3 2+ 2
Ñëîâàêèÿ 80 4 4+ 3 3 4+ 3 3+
Ñëîâåíèÿ 65 3 4+ 3 3+ 4+ 3- 3+
Òàäæèêèñòàí 50 2+ 4- 2- 3 3+ 2- 2-
Òóðêìåíèñòàí 25 1 2 1 2 1 1 1
Óêðàèíà 65 3 4- 2 3 3 2+ 2+
Óçáåêèñòàí 45 3- 3 2- 2 2- 2 2-

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Transition Report ÅÁÐÐ, 2002.
Ïðèìå÷àíèå. 20% ÷àñòíîãî ñåêòîðà â íàøåé ñòðàíå � ýòî ñêîðåå ïëîõîé ïåðåâîä ñ àíãëèé-

ñêîãî «nongovernmental sector», ÷åì îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü Áåëàðóñè. Áîëüøèíñòâî àêöèî-
íåðíûé îáùåñòâ â íàøåé ñòðàíå èìåþò êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé, íàõîäÿùèéñÿ ó ãîñóäàð-
ñòâà, à çíà÷èò, ýòî íå ñîâñåì ÷àñòíûé ñåêòîð. Íåêîòîðûå ýêñïåðòû îöåíèâàþò ðàçìåð ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â áåëîðóññêîì ÂÂÏ ðàâíûì 8 � 10%.

Òåìà 4

ÌÎÍÅÒÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â
òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ

Ïåðåõîä îò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðåä-
ïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ïàêåòà âçàèìîóâÿçàííûõ ðåôîðì � ëèáåðàëèçàöèè
óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû. Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí � ïåðâàÿ ðåôîðìà â ýòîì ïàêåòå. Îíà íà-
öåëåíà íà ðåøåíèå íåñêîëüêèõ ïðîáëåì:
r óìåíüøåíèå ôèíàíñîâîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè â ýêîíîìèêå (ïî-

ñðåäñòâîì óìåíüøåíèÿ äîòàöèé è ñóáñèäèé è ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà
ðûíî÷íûõ öåí);

r ëèêâèäàöèÿ «äåíåæíîãî íàâåñà», îáðàçîâàííîãî ïðîèíôëÿöèîííîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé â ïðåäðåôîðìåííûå ãîäû;

r ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíûõ öåí;

r ïîÿâëåíèå ìåõàíèçìà êîíêóðåíöèè è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû;
r óñòðàíåíèå äåôèöèòà è àæèîòàæíîãî ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè.
Ëèáåðàëèçàöèÿ öåí ïåðåâîäèò ñêðûòûé ðîñò öåí, âñåãäà ñóùåñòâîâàâ-

øèé â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå, â åå îòêðûòóþ ôîðìó � èíôëÿöèþ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ñêîðîñòü è èíñòðóìåíòû åå ïîäàâëåíèÿ (ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàáèëèçàöèè) âàðüèðóþòñÿ: ñòîðîííèêè ÷èñòî ìîíåòàðíûõ ìåòîäîâ òðå-
áóþò æåñòêèõ äåíåæíî-êðåäèòíûõ îãðàíè÷åíèé, èíûå æå äîïóñêàþò êåé-
íñèàíñêèå ïîäõîäû, ñòèìóëèðóþùèå ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ è ðàñøè-
ðåíèå ïðîèçâîäñòâà è ïðåäëîæåíèÿ òîâàðîâ íà ðûíêå. Êëþ÷åâîé çàäà÷åé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå èíôëÿöèè äî óðîâíÿ, íå ïðåïÿòñòâóþùåãî èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, � íèæå 40% â ãîä. Àíàëèç äîñòèæåíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ïðîâîäèìîé ñòðàíàìè ÖÂÅ, ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ðåôîðìèðóåìûå ñòðàíû îòëè÷àþòñÿ ïî ñêîðîñòè, öèêëè÷íîñòè è
èíñòðóìåíòàì åå ïðîâåäåíèÿ. Òàê, Ïîëüøà, ×åõèÿ, Ñëîâåíèÿ äîñòèãëè åå
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8 Ïîêàçàòåëè îöåíåíû ïî øêàëå: 1 � íàèõóäøèé ðåçóëüòàò, 5 � íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò.
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â 1990 � 1991 ãã., ñòðàíû Áàëòèè � â 1992 � 1993 ãã., Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí è
Óêðàèíà � 1994 � 1995 ãã. Òî åñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ìî-
æåò áûòü ïðîâåäåíà áûñòðî è ðåøèòåëüíî, à ìîæåò áûòü ðàñòÿíóòà íà
ãîäû.

Îòëîæåííàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ îïðåäåëåííîé ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. Êîãäà âëàñòü îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì ñëà-
áîé, ÷òîáû îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ íåîáõîäèìûõ, íî íåïîïóëÿðíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ìåð, à â îáùåñòâå ñóùåñòâóþò ïðèìåðíî ðàâíîçíà÷íûå ïî
ñâîåìó âëèÿíèþ ãðóïïû èíòåðåñîâ, íå æåëàþùèå íåñòè èçäåðæêè ïî ñòà-
áèëèçàöèè è îæèäàþùèå, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿò ïðîâåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå øàãè ñ ìèíèìàëüíûìè äëÿ ñåáÿ èçäåðæêàìè; áûñòðàÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ çàòðóäíèòåëüíîé.

Ñîîòâåòñòâåííî, â òàêèõ ñòðàíàõ ôîðìèðóþòñÿ äâå ãðóïïû èíòåðåñîâ,
ðåçêî îòëè÷àþùèåñÿ ñâîèì îòíîøåíèåì ê èíôëÿöèîííûì ïðîöåññàì,
ïóòÿì è âîçìîæíîñòÿì èõ ïðåîäîëåíèÿ. Ê ñòîðîííèêàì ïîëèòèêè �äåøå-
âûõ äåíåã� îòíîñÿò òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ, êîòîðûå, áëàãîäàðÿ ìàñ-
ñèðîâàííûì ôèíàíñîâûì âëèâàíèÿì, èìåþò âîçìîæíîñòü îñòàâàòüñÿ ýêî-
íîìè÷åñêè ñëàáûìè è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, îòêëàäûâàÿ áîëåçíåí-
íóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ èëè ðàçîðåíèå. Äðóãèå çàðàáàòûâàþò íà íåñòàáèëü-
íîñòè è ÷àñòè÷íî ëèáåðàëèçîâàííûõ ðûíêàõ îãðîìíûå ïðèáûëè. Õîçÿé-
ñòâåííûå ýëèòû æåëàþò ñîõðàíèòü áàðüåðû ó âõîäà íà ìåñòíûå ðûíêè è
ñâîè ìîíîïîëèñòè÷åñêèå äîõîäû è ïðåèìóùåñòâà. Ýòîò êóðñ âûãîäåí è
ìíîãèì êîììåð÷åñêèì áàíêàì, ÷üå ôèíàíñîâîå áëàãîïîëó÷èå â ïåðâûå
ãîäû ðåôîðì íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ëüãîòíûõ êðåäèòîâ è áþäæåòíûõ ñóá-
ñèäèé.

Ê ýëåìåíòàì òàêîé ïðîèíôëÿöèîííîé ïîëèòèêè ìîæíî îòíåñòè ïî-
ïûòêè «óñèëåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè» íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, óæåñòî÷åíèå êîí-
òðîëÿ íàä ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, âûäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ
ïðèîðèòåòîâ, «òî÷åê ðîñòà», äîòàöèé è ñóáñèäèé öåëûì îòðàñëÿì, ñîçäà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãîâ, êîíöåðíîâ è ïðî÷èõ êðóïíûõ ìîíîïî-
ëèñòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì âëàñòåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìåðå ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ôîðìèðóþòñÿ
ðÿäû ñòîðîííèêîâ àíòèèíôëÿöèîíèçìà, ïîëèòèêè æåñòêèõ áþäæåòíûõ
îãðàíè÷åíèé, ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è øèðîêîìàñøòàáíîé
ïðèâàòèçàöèè. Ïî ìåðå àäàïòàöèè ñâîèõ ïðåäïðèÿòèé ê ðàáîòå â ðûíî÷-
íûõ óñëîâèÿõ, àêòèâíûé è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ìåíåäæìåíò ýêî-

íîìè÷åñêè ñèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà âíóòðåííåì
è ìèðîâîì ðûíêàõ, âñå áîëüøå ïîíèìàåò îòêðûâàþùèåñÿ ïåðåä íèì âîç-
ìîæíîñòè. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ åìó êðàéíå íåîáõîäèìà äëÿ
ïðîèçâîäñòâåííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ýêñïàíñèè ïðîäóêöèè ñâî-
èõ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêè ñáûòà. Áàëàíñ èíòåðåñîâ ýòèõ ãðóïï è îïðåäå-
ëÿåò ñòðàòåãèè ðåôîðì â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ.

Ïåðâîíà÷àëüíî âñå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âûáðàëè ïóòü
ðåøèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè âñåé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ.
Ýòî èìåëî ñâîþ âíóòðåííþþ ýêîíîìè÷åñêóþ ëîãèêó: öåíà ÿâëÿåòñÿ ñêâîç-
íîé êàòåãîðèåé, à ìåõàíèçì åå ôîðìèðîâàíèÿ îòðàæàåò âñå ñòîðîíû õî-
çÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Ïîýòîìó áûñòðîå îñâîáîæäåíèå öåí íå òîëüêî
ìãíîâåííî ðàçðóøàåò èçíóòðè ñòàðóþ ñèñòåìó, íî è ñîçäàåò îäíîâðåìåí-
íî íîâûå îðèåíòèðû è ïðàâèëà èãðû äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ. Îäíà-
êî öåíîîáðàçîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ òåì ðû÷àãîì, êîòîðûé, äåéñòâóÿ èçîëè-
ðîâàííî îò äðóãèõ ìåð, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü èíòåíñèôèêàöèè ðåôîðì è
ëèêâèäàöèè íåãàòèâîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â ýòîì ñìûñëå, âî âñåõ ñòðà-
íàõ ÑÍÃ è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÖÂÅ ëèáåðàëèçàöèÿ öåí áûëà øîêîâîé
ìåðîé â ñèñòåìå ãðàäóàëèñòñêèõ ðåôîðì, ÷òî ñîçäàëî â äàëüíåéøåì äî-
ïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïîëèòè-
êè.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû ÖÂÅ
è íåêîòîðûå ïîñòñîâåòñêèå ãîñóäàðñòâà ïåðåæèëè òðè ýòàïà èíôëÿöèè.
Íà ïåðâîì (âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ) íà÷àëî ëèáåðàëèçàöèè öåí ëèêâèäèðîâà-
ëî èíôëÿöèîííûé íàâåñ, äîñòàâøèéñÿ îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. Èíôëÿ-
öèÿ íà âòîðîì ýòàïå ÷àñòî áûëà âûçâàíà êðåäèòàìè ÖÁ ïðåäïðèÿòèÿì è
ýìèññèîííûì ïîêðûòèåì äåôèöèòà ãîñáþäæåòà äëÿ ðåçêîãî ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè è ïðîèçâîäñòâà. Òðåòèé ýòàï, õàðàêòåðèçó-
þùèé çàòóõàþùóþ èíôëÿöèþ, ñâÿçàí ñ ìåðàìè âàëþòíîé è ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè, äîñòèæåíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ïðèâëå÷å-
íèåì â ñòðàíó èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Âîçîáíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà â Ëàòâèè è ×åõèè íàñòóïèëî ïîñëå ïàäåíèÿ èíôëÿöèè äî 26% è 10%
ñîîòâåòñòâåííî, à â Ëèòâå, Ïîëüøå è Ýñòîíèè � íà óðîâíå 42 � 45%.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòàáèëèçàòîðîâ (íîìèíàëüíûõ «ÿêîðåé»), ìîæíî âû-
äåëèòü îðòîäîêñàëüíûé è ãåòåðîäîêñíûé (íåîðòîäîêñàëüíûé) ïîäõîäû ê
ïðîâåäåíèþ ñòàáèëèçàöèîííûõ ðåôîðì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïîëèòèêà ñòà-
áèëèçàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò æåñòêîé áþäæåòíî-íàëîãîâîé è äåíåæ-
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íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè. Ïðè ìîíåòàðíîé ñòàáèëèçàöèè «ÿêîðåì» ñëóæàò
îáúåìû äåíåæíîé ìàññû, êðåäèòîâàíèÿ èëè óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê.
Ïðè ñòàáèëèçàöèè íà îñíîâå îáìåííîãî êóðñà òàêèì «ÿêîðåì» ñòàíîâèòñÿ
ôèêñèðîâàííûé íîìèíàëüíûé îáìåííûé êóðñ (èëè çàðàíåå îáúÿâëåííûå
åãî èçìåíåíèÿ). Ñíèæåíèå èíôëÿöèè äîñòèãàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñòàáèëèçà-
öèè öåí íà òîâàðû � îáúåêòû ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êîòîðûå íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îáìåííûì êóðñîì, à ÷åðåç íèõ ñòàáèëèçèðóþòñÿ è
âñå îñòàëüíûå öåíû. Ìåæäóíàðîäíûå öåíû, ïåðåñ÷èòàííûå ïî óñòàíîâ-
ëåííîìó ãîñóäàðñòâîì êóðñó â íàöèîíàëüíóþ âàëþòó, ñòàíîâÿòñÿ ñâîåãî
ðîäà ïîòîëêîì äëÿ âíóòðåííèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Åñëè èõ òîâàð îêàçûâà-
åòñÿ äîðîæå èìïîðòíîãî, åãî ïåðåñòàþò ïîêóïàòü.

Ãåòåðîäîêñíûé âàðèàíò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå æåñòêîé
êðåäèòíî-äåíåæíîé è áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íî â ñî÷åòàíèè ñ
êîíòðîëåì íàä öåíàìè è äîõîäàìè. Äðóãèìè ñëîâàìè, òàêàÿ ïðîãðàììà
ïðåäóñìàòðèâàåò ôèêñàöèþ óðîâíÿ íîìèíàëüíîé çàðïëàòû, ðåñòðèêòèâ-
íóþ ïîëèòèêó öåí è äîõîäîâ. Ïîñêîëüêó ñîáñòâåííîñòü â íîâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ åùå ÷åòêî íå ïåðñîíèôèöèðîâàíà è óïðàâëåíèå åþ íàõî-
äèòñÿ â ïîëíîé çàâèñèìîñòè ëèáî îò ãîñóäàðñòâà, ëèáî îò òðóäîâîãî êîë-
ëåêòèâà, â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ ðåàëèçóåòñÿ îáùàÿ ñêëîííîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó òîëüêî êàê äîõîä, íî íå êàê ÷àñòü ñîâîêóï-
íûõ èçäåðæåê. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî åå ïîâûøàòåëüíîå äâèæåíèå, òåì áî-
ëåå â óñëîâèÿõ óæå íà÷àâøåéñÿ èíôëÿöèè, êàê ïðàâèëî, íå íàòàëêèâàåòñÿ
íà ñîïðîòèâëåíèå ëèö, ïðèçâàííûõ ãëàâíûì îáðàçîì çàáîòèòüñÿ î ïðîèç-
âîäñòâåííîì íàêîïëåíèè è ýêîíîìèè òðóäîâûõ çàòðàò. Ïîýòîìó âñåãäà
åñòü îïàñíîñòü, ÷òî íåèçáåæíûé êîíôëèêò ìåæäó íàêîïëåíèåì è òåêó-
ùèì ïîòðåáëåíèåì ðàçðåøèòñÿ â ïîëüçó âòîðîãî. Êîãäà åùå íåò ñèëüíîãî
êëàññà ñóâåðåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è ýôôåêòèâíîãî ðûíêà òðóäà, òîëüêî
ïðàâèòåëüñòâî çàèíòåðåñîâàíî â äîñòèæåíèè ñîãëàñèÿ ïî ïîâîäó îãðàíè-
÷åíèÿ ëè÷íûõ äîõîäîâ ñâåðõ ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ. Îïûò ñòðàí, óñïåøíî ðåôîðìèðîâàâøèõ ñâîè ýêîíîìèêè, äîêàçàë
âàæíîñòü ïîëèòèêè îãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä ðå-
ôîðì, îäíàêî åå ïðèìåíåíèå îáû÷íî îãðàíè÷èâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà-
÷àëüíûì ýòàïîì ñòàáèëèçàöèè.

Ñòàáèëèçàöèîííûå ïðîãðàììû ïðîâîäèëèñü âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.
Ñòðàòåãèè ïðåîáðàçîâàíèé, ïðèíÿòûå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ÖÂÅ,
ÿâëÿþòñÿ íåîðòîäîêñàëüíûìè (òàáë. 4.1).

Òàáëèöà 4.1
Êëàññèôèêàöèÿ ïðîãðàìì ñòàáèëèçàöèè

â ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèêàõ ìèðà

Íîìèíàëüíûé
     «ÿêîðü»        Îðòîäîêñàëüíûå            Ãåòåðîäîêñíûå

Ìîíåòàðíûå Êàçàõñòàí (1994 � 1995 ãã.) Áîëãàðèÿ (1991 � 1992 ãã.)
Ðîññèÿ (1994 � 1995 ãã.) Ëàòâèÿ (1992 ã.)
Óêðàèíà (1994 � 1995 ãã.) Ëèòâà (1993 ã.)

Ïåðó (1990 ã.)
Ðóìûíèÿ (1991-1992 ãã.)
Ñëîâåíèÿ (1992 ã.)

Íà îñíîâå Àðãåíòèíà (1978, 1991 ã.) Àðãåíòèíà (1985 ã.)
âàëþòíîãî Áîëèâèÿ (1985 ã.) Áðàçèëèÿ (1986, 1987, 1989 ãã.)
êóðñà Óðóãâàé (1978 ã.) Èçðàèëü (1985 ã.)

×èëè (1978 ã.) Ìåêñèêà (1987 ã.)
Ïåðó (1985 ã.)
Ïîëüøà (1990 ã.)
×åõîñëîâàêèÿ (1991 ã.)
Ýñòîíèÿ (1992 ã.)

Èñòî÷íèê: «Âîïðîñû ýêîíîìèêè», 1995, ¹ 12, ñ. 27.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ÖÂÅ èçáðàëî ñâîåé ñòðàòåãèåé ñòàáèëèçàöèþ íà
äåíåæíîé îñíîâå, è ëèøü íåñêîëüêî ñòðàí � Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, ×åõèÿ,
Ýñòîíèÿ � ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðîì óäà÷íîãî ïðîâåäåíèÿ ñòàáèëèçàöèè íà îñ-
íîâå îáìåííîãî êóðñà, ïðåèìóùåñòâà êîòîðîãî çàêëþ÷àþòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, â áîëåå êîðîòêèõ ñðîêàõ ñíèæåíèÿ âûñîêîé èíôëÿöèè è ìåíüøèì ïî
ãëóáèíå ñïàäîì ÂÂÏ. Ñòàáèëèçàöèÿ íà áàçå îáìåííîãî êóðñà èìååò äðó-
ãèå ïðåèìóùåñòâà. Ôèêñèðîâàííûé îáìåííûé êóðñ ïðåäñòàâëÿåò êîíòðî-
ëèðóåìóþ è ïðîçðà÷íóþ öåëü, î÷åâèäíóþ äëÿ ëþáîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àãåí-
òà, â îòëè÷èå îò äåíåæíûõ àãðåãàòîâ. Èçìåíåíèÿ îáìåííîãî êóðñà âñåãäà
íåïîñðåäñòâåííî îáóñëàâëèâàþò èçìåíåíèÿ öåí íà òîâàðû, â îòëè÷èå îò
äèíàìèêè äåíåæíîé ìàññû. Â ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêå ÷ðåçâû÷àéíî òðóä-
íî ñïðîãíîçèðîâàòü è èçìåðèòü ñïðîñ íà äåíüãè è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàññ÷è-
òàòü îïòèìàëüíûé ðàçìåð äåíåæíîé ìàññû. Ôèêñàöèÿ îáìåííîãî êóðñà
äåëàåò áîëåå îïðåäåëåííûìè èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ è ñïîñîáñòâóåò
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èõ ïîäàâëåíèþ. ×åðåç ñòàáèëüíûé îáìåííûé êóðñ ðàñòåò äîâåðèå ê íàöè-
îíàëüíîé âàëþòå, ñíèæàåòñÿ ñòåïåíü «äîëëàðèçàöèè» ýêîíîìèêè.

Â ìàëûõ îòêðûòûõ ýêîíîìèêàõ, ñèëüíî çàâèñèìûõ îò èìïîðòà, ñòà-
áèëüíûé îáìåííûé êóðñ ñäåðæèâàåò ðîñò èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è âíóò-
ðåííèõ öåí. Ôèêñèðîâàííûé îáìåííûé êóðñ äèñöèïëèíèðóåò Öåíòðàëü-
íûé áàíê è îðãàíû ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó íà íèõ òåïåðü
íàëàãàþòñÿ æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ðîñòà äåíåæíîé ìàññû,
èçáûòî÷íîñòü êîòîðîé òóò æå ïðèâåäåò ê äàâëåíèþ íà îáìåííûé êóðñ è ê
ïîòåðå ðåçåðâîâ èíîñòðàííîé âàëþòû.

Îïûò ñòðàí, ïåðåæèâøèõ ïåðèîäû óñêîðÿþùåéñÿ è ïîñëåäîâàòåëüíî
çàìåäëÿþùåéñÿ èíôëÿöèè, îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â îáî-
èõ ñëó÷àÿõ ïðîöåññû ïðèîáðåòàþò ñàìîïîääåðæèâàþùèéñÿ õàðàêòåð. Äëÿ
òîãî, ÷òîáû â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîé òåíäåíöèè ðåàëüíî îáîçíà÷èëîñü óñ-
òîé÷èâîå ñîêðàùåíèå òåìïîâ èíôëÿöèè, ïðàâèòåëüñòâî è Öåíòðàëüíûé
áàíê äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, ïîäàâèòü èíôëÿöèîííûå îæèäàíèÿ ñî ñòîðî-
íû õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðåøèòü ïðîáëåìó ìÿã-
êèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå öåëîñòíîãî
ïàêåòà âçàèìîäîïîëíÿþùèõ àíòèèíôëÿöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñòðàíû,
èçáðàâøèå ñòðàòåãèþ áûñòðûõ è ðåøèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ëèäèðó-
þò ñåãîäíÿ ïî òåìïàì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îïûò âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîäãîòîâëåííûå è
óâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè â äðóãèõ ñôåðàõ øàãè ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí
îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå ñòàáèëèçàöèîííûõ çàäà÷, õîòÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ýòî
ñîïðîâîæäàëîñü ñíèæåíèåì îáúåìà ïðîèçâîäñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñå-
ëåíèÿ. Îäíàêî êîíå÷íûì ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ñòàáèëèçàöèè ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê äëÿ óñèëåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè è ðîñòà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñâîáîä-
íûõ ðûíî÷íûõ öåí, ÷òî è äåìîíñòðèðóåò ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí ÖÂÅ.
Â ñòðàíàõ, ëèäèðóþùèõ íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ðåôîðì, ïðîãðàììû ëèáå-
ðàëèçàöèè è ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè ïðèâåëè ê çàòóõàíèþ èíôëÿöèè è
âîçîáíîâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íà ðûíêå ïîÿâèëèñü òûñÿ÷è íî-
âûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñâåðòûâàíèå ïðîèçâîäñòâà â ïðî-
ìûøëåííîñòè ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå îáñëó-
æèâàíèÿ. Ðåçêî óâåëè÷èëñÿ ïðèòîê ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.
Â 1998 ã. óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â Âåíãðèè áûë íà 36% âûøå,
÷åì â 1989 ã., â Ïîëüøå � íà 29%, â ×åõèè � íà 6%. Äàííûé ïîêàçàòåëü

áîëåå âàæåí, ÷åì ïîêàçàòåëü ÂÍÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó ëó÷øå
äåìîíñòðèðóåò ýôôåêò ðåñòðóêòóðèçàöèè (èçáàâëåíèå îò èçáûòî÷íîé çà-
íÿòîñòè).

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ «ñòàáèëèçàöèÿ» â Áåëàðóñè

Â 1995 � 1996 ãã. â Áåëàðóñè áûëè ñîçäàíû âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè. Ïî èòîãàì 1996 ã. èíôëÿ-
öèÿ ñîñòàâèëà 139%, íàèáîëåå íèçêèé ïîêàçàòåëü çà âñå ãîäû ñóùåñòâîâà-
íèÿ áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî çàòåì áûëà âûáðàíà èíôëÿöèîí-
íàÿ ìîäåëü ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîâîêóïíîãî ñïðîñà (âî èìÿ ðîñòà ÂÂÏ), è â
Áåëàðóñè çàêðóòèëàñü èíôëÿöèîííàÿ ñïèðàëü (ðèñ. 4.1).

Òàê, âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ è äåâàëüâàöèÿ âëèÿþò íà öåíû íà ñûðüå è îáî-
ðóäîâàíèå, óâåëè÷èâàÿ ÷åðåç öåíû ïðîèçâîäèòåëåé (ÈÖÏÏÏ) ïîòðåáè-
òåëüñêèå öåíû (ÈÏÖ). Âûñîêèå öåíû è íàëîãè âûíóæäàþò ïðåäïðèÿòèÿ
âñå áîëüøå è áîëüøå óõîäèòü «â òåíü», òàê èëè èíà÷å íàðóøàòü äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âñå ýòî ñòèìóëèðóåò ïðàâèòåëüñòâî íà ïðèíÿòèå
íîâûõ, âñå áîëåå æåñòêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ öåíîîáðà-
çîâàíèå, ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèþ, ïðàâèëà âàëþòíûõ ðàñ÷åòîâ,
àðåíäû è ïð. Ðîñò íåÿâíûõ èçäåðæåê ïðîâîöèðóåò ðîñò öåí, ñíèæåíèå
êîíêóðåíöèè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. Îáåñöåíåíèå îáîðîò-
íûõ ñðåäñòâ è îòñóòñòâèå èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ óõóäøàþò ôèíàíñî-
âûå ïîêàçàòåëè áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé, ñíèæåíèå âûðó÷êè è ïðèáû-
ëè íàïðÿìóþ ñêàçûâàåòñÿ íà ïîêàçàòåëÿõ áþäæåòà.

Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è îãðîìíîé ñîöèàëüíîé ñôåðû íå îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ
ñíèæåíèÿ íàëîãîâ, íàîáîðîò, ìåñòíûå áþäæåòû, ïîëüçóÿñü çàêîíîäàòåëü-
íîé âîçìîæíîñòüþ, ââîäÿò âñå íîâûå íàëîãè è ïëàòåæè. Âûñîêàÿ íàëîãî-
âàÿ íàãðóçêà íå ñïîñîáñòâóåò íèçêîìó óðîâíþ öåí. Ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí, âûçûâàåìûé ïîñòîÿííûì óäîðîæàíèåì ÿâíûõ è íåÿâíûõ èçäåðæåê,
âûñîêèìè íàëîãàìè, íåñòàáèëüíûì è ïðîòèâîðå÷èâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìÿãêîé áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
âûäåëåíèþ âñå íîâûõ ëüãîò, äîòàöèé è ñóáñèäèé.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ðåçêîãî ïàäåíèÿ ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ïðàâèòåëüñòâî ïåðèîäè÷åñêè óâåëè÷èâàåò ÌÇÏ, äîõîäû ðàáîòíèêîâ áþä-
æåòíîé ñôåðû è ïåíñèîíåðîâ, ÷òî íàðÿäó ñ íåõâàòêîé áþäæåòíîãî ôè-
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íàíñèðîâàíèÿ âûâîäèò ýêîíîìèêó íà íîâûé «çàêîëäîâàííûé» êðóã ýìèñ-
ñèîííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ðèñ. 4.1. Ëîãè÷åñêàÿ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ñïèðàëè
ïåðìàíåíòíîãî ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí â Áåëàðóñè

Îñîáåííîñòüþ ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ âçàèìîñâÿ-
çàííîñòü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ôàêòîðîâ èíôëÿöèè ñïðîñà è èíôëÿ-
öèè èçäåðæåê. Ñëîæèâøèåñÿ îòðàñëåâûå è âîñïðîèçâîäñòâåííûå ïðîïîð-
öèè, ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæàíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëå-
íèÿ èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, çàòðóäíÿþò îòâåò íà âîïðîñ
î ïðèðîäå òðàíñôîðìàöèîííîé èíôëÿöèè. Îäíàêî îñíîâíîé ïðè÷èíîé

ðîñòà ÈÏÖ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäèìàÿ Íàöáàíêîì äåíåæíî-êðåäèò-
íàÿ ïîëèòèêà. Íåñìîòðÿ íà åæåãîäíî ðàçðàáàòûâàåìûå îñíîâíûå ïîêàçà-
òåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ïàðàìåòðû â îáëàñ-
òè äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ íå âûïîëíÿþòñÿ (ðèñ. 4.2).

Ðèñ. 4.2. Íàìåðåíèÿ è ðåçóëüòàòû: ñîïîñòàâèìûå äàííûå
ïî òåìïàì ðîñòà ðóáëåâîé äåíåæíîé áàçû (ýìèññèè)

â ñîîòâåòñòâèè ñ Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è ôàêòè÷åñêèìè çíà÷åíèÿìè.

Èìåííî ðîñò äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîâî-
êóïíîãî ñïðîñà íà òîâàðû è óñëóãè âûçûâàåò óñòîé÷èâîå ïðåâûøåíèå íî-
ìèíàëüíîãî ñïðîñà íàä ïðåäëîæåíèåì. Îáðàçîâàâøèéñÿ «èíôëÿöèîííûé
ðàçðûâ» ïîêðûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðîñòîì òîâàðíûõ öåí è íåêîòî-
ðûì ðîñòîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ýêñïàíñèîíèñòñêîé ïîëèòèêè çà 10 ëåò Áåëàðóñü
ïîëó÷èëà íàèâûñøóþ èíôëÿöèþ è äåâàëüâàöèþ íàöèîíàëüíîé âàëþòû
ñðåäè ñòðàí ÖÂÅ. Ïðè÷åì ïî òåìïàì è èíôëÿöèè, è äåâàëüâàöèè ìû
ïðîäîëæàåì ëèäèðîâàòü è â 2002 ã., è â 2003 ã.

Èç-çà ðîñòà êóðñà äîëëàðà ÑØÀ â 2001 ã. Áåëàðóñü ïðîäîëæàåò ëèäè-
ðîâàòü ñðåäè ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ ïî ñòåïåíè îáåñöåíèâàíèÿ íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû9.
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Òåìà 5

ÁÞÄÆÅÒÍÎ-ÍÀËÎÃÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ïðîâåäåíèÿ
áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè

Ôèíàíñû � ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â äåíåæíîé ôîðìå ÷àñòè ñòîèìîñòè
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå äå-
íåæíûõ ôîíäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé. Öåíòðàëüíûì ìåñòîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà
âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Ãîñáþäæåò � ýòî åæåãîäíûé ïëàí äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Îí
ðàçðàáàòûâàåòñÿ è âûïîëíÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì, îäíàêî óòâåðæäàåòñÿ è
êîíòðîëèðóåòñÿ ïàðëàìåíòîì. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ñîñòîèò èç ðàñ-
õîäíîé ÷àñòè (ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû) è äîõîäíîé (íàëîãîâàÿ ñèñòåìà).

Ðàñõîäû áþäæåòà ñâÿçàíû ñ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà è ïîêàçûâàþò íà-
ïðàâëåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà,
òðåáóþùèìè ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà, ÿâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíàÿ áåçî-
ïàñíîñòü, îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà âíóòðè ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâà â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí ñèëüíî ðàñøèðåíû. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ êëàñ-
ñè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ ðàñ-
õîäû íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ÆÊÕ, äîðîãè, îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíó, ñîöè-
àëüíóþ ïîìîùü è ïð. ×åì áîëüøå ôóíêöèé îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî
áåñïëàòíî, òåì áîëüøå íàëîãîâ òðåáóåòñÿ äëÿ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Äîõîäû áþäæåòà ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ (äî 85 � 90% âñåõ äîõî-
äîâ), ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîøëèí, ñáîðîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ.

Â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ëåæàò ñëåäóþùèå ïðèíöè-
ïû: âñåîáùíîñòü (îõâàò íàëîãàìè âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ), îáÿçàòåëü-
íîñòü (âñå äîëæíû ïëàòèòü íàëîãè â ñòðîãî óñòàíîâëåííûå ñðîêè, íåóïëà-
òà íàëîãîâ êàðàåòñÿ çàêîíîì), ðàâíî êàê è íàïðÿæåííîñòü (âçèìàíèå íà-
ëîãîâ ïî åäèíûì ñòàâêàì), îäíîêðàòíîñòü, ñòàáèëüíîñòü, ïðîñòîòà è äîñ-
òóïíîñòü äëÿ âîñïðèÿòèÿ). Íàëîãè áûâàþò ïðÿìûå (íàëîãè íà äîõîäû

ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö � ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü
èëè íà îòäåëüíûå îáúåêòû èìóùåñòâà � íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, çåìåëü-
íûé íàëîã) è êîñâåííûå (âêëþ÷àþòñÿ â öåíó òîâàðà èëè óñëóãè � àêöèçû,
ÍÄÑ è ïð.). Ïî ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê ðàçëè÷àþò ïðî-
ïîðöèîíàëüíûå íàëîãè (ñòàâêà îñòàåòñÿ íåèçìåííîé ïðè óâåëè÷åíèè èëè
óìåíüøåíèè äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà); ðåãðåññèâíûå (ñòàâêè óìåíüøà-
þòñÿ ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà), ïðîãðåññèâíûå (ñòàâ-
êè âîçðàñòàþò ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà). Â çàâèñè-
ìîñòè îò õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãè äåëÿòñÿ íà îáùèå è ñïåöèôè-
÷åñêèå (öåëåâûå � èìåþò ñòðîãî îïðåäåëåííîå íàçíà÷åíèå). Òàêæå íàëî-
ãè áûâàþò ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå (ìóíèöèïàëüíûå).

Ïîä ôèñêàëüíîé (áþäæåòíî-íàëîãîâîé) ïîëèòèêîé ïîíèìàþò ñîâî-
êóïíîñòü ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì ïî èçìåíåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
ïåðåä ýêîíîìèêîé öåëåé. Îäíèì èç íàèáîëåå ñïîðíûõ è î÷åíü âàæíûì
âîïðîñîì ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà è ïðîâåäåíèÿ ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Ýòà òà ñóììà, íà êîòîðóþ â äàííîì
ãîäó ðàñõîäû áþäæåòà ïðåâûøàþò åãî äîõîäû. Óðîâåíü äåôèöèòà áþä-
æåòà îïðåäåëÿåòñÿ îòíîøåíèåì àáñîëþòíîé âåëè÷èíû äåôèöèòà ê îáúå-
ìó áþäæåòà ïî ðàñõîäàì èëè ê îáúåìó ÂÂÏ. Îäíè ýêîíîìèñòû ñ÷èòàþò
íîðìàëüíûì, åñëè áþäæåòíûé äåôèöèò íå ïðåâûøàåò 2 � 3% ÂÂÏ, äðó-
ãèå êàòåãîðè÷åñêè ñ ýòèì íå ñîãëàñíû è íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òî áþäæåò
äîëæåí áûòü áåçäåôèöèòíûì. Ïîñêîëüêó ïðèíÿòèå áåçäåôèöèòíîãî áþä-
æåòà òðåáóåò áîëüøîãî ïîëèòè÷åñêîãî ìóæåñòâà ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëü-
ñòâà è ïàðëàìåíòà è ðåäêî âñòðå÷àåòñÿ, âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ôè-
íàíñèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà.

Ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòðàíû ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé ñòîëêíóëèñü ñ áûñòðûì óâåëè÷åíèåì áþäæåòíûõ
äåôèöèòîâ. Ñìåíà öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è
ýâîëþöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ôóíêöèé ïðàâèòåëüñòâà è Öåíòðàëüíîãî áàíêà
ïîòðåáîâàëè ðàñøèðåíèÿ ÷èñëà èñòî÷íèêîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ñïîñîáû è ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî ñòàëè àíàëîãè÷íû òåì, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ òðàäèöèîííûìè äëÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí. Â öåëîì âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà:

� êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ýìèññèÿ;
� äîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå (âíóòðåííåå è âíåøíåå);
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� óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå äîõîäîâ îò ïðèâàòèçà-
öèè.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è áþä-
æåòíî-íàëîãîâàÿ (ôèñêàëüíàÿ) ïîëèòèêà. Íàïðàâëåíèÿ è èíòåíñèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, äîëÿ ãîñðàñõîäîâ â ÂÂÏ, êîëè÷åñòâî è ñòàâêè
íàëîãîâ, áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà è ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà � íàáîð
ýòèõ ôàêòîðîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü è ñêîðîñòü ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè, ðûíî÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.

Áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ðåôîðìà: óðîêè äëÿ Áåëàðóñè

Óðîêè áîãàòûõ ñòðàí:
Îïòèìàëüíûé ðàçìåð ãîñóäàðñòâà äëÿ äîëãîñðî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî

ðîñòà � 15 � 20% ÂÂÏ.
� Ðàñöâåò «àìåðèêàíñêîãî ÷óäà» � ïðè äîëå ãîñðàñõîäîâ � 10 � 25%.

Äåíü îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîâ (Tax Day) â ÑØÀ â 1902 ã. áûë 31 ÿí-
âàðÿ.
Íàëîãè áûëè ðàâíû 8,5% äîõîäà.
Â 2002 ã. Tax Day � 4 ìàÿ (íàëîãè � 33,8% ÂÂÏ)

� Ðàñöâåò «ÿïîíñêîãî ÷óäà» � ïðè óðîâíå ãîñðàñõîäîâ â 15 � 25% ÂÂÏ;
�  «Íåìåöêîå ÷óäî» 1948 � 1960 � ïðè óðîâíå ãîñðàñõîäîâ 20 � 28%

ÂÂÏ;
�  «Øâåäñêîå ÷óäî» íà÷àëî 1900-õ äî ñåðåäèíû 50-õ ïðè óðîâíå ãîñ-

ðàñõîäîâ â 10 � 30% ÂÂÏ.
Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà:
� â Þæíîé Êîðåå 1965 � 2001 ãã. ñîñòàâëÿëà 14 � 24% ÂÂÏ;
� â Øâåéöàðèè � 1965 � 2001 ãã. ñîñòàâëÿëà 19,6 � 35%;
� Èñïàíèè 1965 � 2001 ãã. ñîñòàâëÿëà 14,7 � 35%;
� Ãîíêîíãå 1960 � 1990 ãã. ñîñòàâëÿëà 8 � 14% ÂÂÏ;
� Ñèíãàïóðå 1960 � 2000 ãã. ñîñòàâëÿëà 10 � 16%;
� Òóðöèè 1965 � 2001 ãã. ñîñòàâëÿëà 10,6% � 32%.

Óðîêè òðàíñôîðìàöèîííûõ ñòðàí:
Ïîëüøà:
� íåçíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ãîñðàñõîäîâ ñ áîëåå 50% â íà÷àëå 90-õ

äî 45% â 2002 ã.;

� ñðåäíåãîäîâîé äåôèöèò áþäæåòà çà 2000 � 2002 ãã. � 5,5%;
� ñîâîêóïíûé ãîñäîëã � 45% ÂÂÏ.
Íà ïîâåñòêå äíÿ � íàëîãîâàÿ ðåôîðìà.
Ðîññèÿ:
� ñîêðàùåíèå ãîñðàñõîäîâ ñ 50% â íà÷àëå 90-õ äî îêîëî 40% â 2002 ã.;
� êîëè÷åñòâî íàëîãîâ è ñáîðîâ � 46;
� âíóòðåííèé äîëã � îêîëî 60% ÂÂÏ;
� îêîëî 2200 íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ íàëîãîîáëîæåíèå.
Íà ïîâåñòêå äíÿ � íàëîãîâàÿ ðåôîðìà.

Ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè: íåîáõîäèìîñòü ïåðåìåí

Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ ðàáîòàþùåé â ñòðàíå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ: íåèçâåñòíû îáúåì è ìåõàíèçìû ôîðìè-
ðîâàíèÿ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòè ïðåçèäåíòñêîãî ôîíäà. Ìíîãèå áþä-
æåòíûå ñòàòüè çàêðûòû è èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ðåãèîíîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ïðàêòèêà
ïðèíóæäåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ê äîïîëíèòåëüíîìó, âíåáþäæåò-
íîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è èíèöèàòèâ. Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ èìååò äîñòóï ê äåøåâûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåñóðñàì,
âûäåëÿåìûì êàê ÷åðåç Íàöèîíàëüíûé áàíê, òàê è ÷åðåç ñèñòåìó êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ (ïðèíóäèòåëüíîå êðåäèòîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì,
ïîêóïêà ãîñóäàðñòâåííûõ êðàòêîñðî÷íûõ îáëèãàöèé è ïð.). Îòñóòñòâèå
ïðîçðà÷íîñòè ïðè ïðîâåäåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè åùå áîëüøå óñëîæ-
íÿåò àíàëèç àáñîëþòíûõ âåëè÷èí äîõîäíî-ðàñõîäíîé ÷àñòè êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà.

Áåëîðóññêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå «ñåðîé» ýêîíî-
ìèêè, íàêàçûâàåò çà õîðîøóþ, ïðèáûëüíóþ ðàáîòó ÷åñòíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå èñòî÷íè-
êè äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà äëÿ ÷èíîâíèêîâ, óñòðàíÿåò êîíêóðåíòîâ, êî-
òîðûå íå èìåþò îñîáîãî ñòàòóñà, ñâÿçåé è çíàêîìñòâ. Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
Áåëàðóñè íå ñïîñîáíà ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷è ïî ïðîâåäå-
íèþ ñèñòåìíûõ êîìïëåêñíûõ ðåôîðì, òðàíñôîðìàöèè áàçîâûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó îñíîâíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Íàëè÷èå 36 íàëîãîâ
è ñáîðîâ, ïîñòóïëåíèÿ ïî êîòîðûì ñîñòàâëÿþò îêîëî 50% ÂÂÏ, áëîêèðó-
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åò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Êàæäûé èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
èìååò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî èçìåíåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè äëÿ ðàç-
íûõ ãðóïï èëè îòäåëüíûõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Áåëàðóñè ôîðìèðóåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Â 2000 ã. 87,4% â îáúåìå êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà áåç ó÷åòà öåëåâûõ ôîíäîâ ïðèõîäèëîñü íà íàëîãîâûå ïîñòóïëå-
íèÿ, â êîòîðûõ îñíîâíóþ ìàññó ñîñòàâëÿëè êîñâåííûå íàëîãè. Äîëÿ íàëî-
ãîâ íà òîâàðû è óñëóãè â 1998 ã. ñîñòàâëÿëà 39% ñîâîêóïíûõ äîõîäîâ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, â 2000 ã. � 42,4%., â 2002 ã. � óæå 46,2%. Äîëÿ
ïîñòóïëåíèé ïî ïðÿìûì íàëîãàì � íàëîãó íà ïðèáûëü è ïîäîõîäíîìó
íàëîãó ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö � íå ïðåâûøàþò ïÿòîé ÷àñòè äîõîäíîé ÷àñòè
áþäæåòà. Íàïðèìåð, â 2002 ã. äîëÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîñòàâèëà 10,8%, à
äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü � 9% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2000 ã. îíà ðàâíÿëàñü 12,6%,
à â 1999 ã. � 13,5%). Ñîêðàòèëèñü äîõîäû áþäæåòà îò ñîáñòâåííîñòè è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî÷òè ïÿòàÿ ÷àñòü òåêóùèõ íåíàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé ïî øòðàôàì è ñàíêöèÿì
(1,9% îò îáùåãî îáúåìà äîõîäîâ áþäæåòà).

Àíàëèçèðóÿ ðàñõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äî
íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëåíà òðàíñôîðìàöèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Ñèñòåìà áþäæåòíîãî àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ ñëîæíà è ïðîòèâîðå÷èâà. Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ïîñòðîåíà íà ïðèíöè-
ïå îêàçàíèÿ êîðïîðàòèâíîé ïîìîùè þðèäè÷åñêèì ëèöàì â âèäå äîòàöèé,
ñóáñèäèé, íàëîãîâûõ ëüãîò, îñîáîãî ðåæèìà îòíîøåíèé ñ áþäæåòàìè ðàç-
íûõ óðîâíåé.

Âñëåäñòâèå çíà÷èòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñôåðó
èíâåñòèöèé ïðîèñõîäèò âûòåñíåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà, óñèëèâàþòñÿ èñêà-
æåíèÿ íà ðûíêå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Ðåçåðâèðîâàíèå ñðåäñòâ, â öåëå-
âûõ îòðàñëåâûõ ôîíäàõ ñïîñîáñòâóåò èõ ðàñïûëåíèþ, ïðèâîäèò ê íåâîç-
ìîæíîñòè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íå
ïðîèçâåäåí ÷åòêèé àóäèò ïåðâîñòåïåííûõ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äîëÿ ðàñõîäîâ íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñîêðàòèëàñü ñ 41,8% â 1992 ã. äî
12% â 2002 ã. Îäíîâðåìåííî âîçðîñ óäåëüíûé âåñ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå (ñ 34,2 â
1992 ã. äî 41,2% â 2002 ã.). Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçðîñëà ñ 1,8% â
1992 ã. äî 2,9% â 2002 ã., à äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáîðîíó ñíèçèëàñü ñ 4,8% â
1992 ã. äî 3,0% â 2002 ã. Â òðèñòà ïÿòíàäöàòü ðàç ñîêðàòèëèñü ðàñõîäû íà
ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åð-
íîáûëüñêîé ÀÝÑ (ñ 12,6 % â 1992 ã. äî 0,04% â 2002 ã.).

Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ïðèáåãàþò ê ââåäåíèþ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, ÷òî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò
íàëîãîâîå äàâëåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿ. Â 2002 ã. ïî÷òè 90% ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ ÿâëÿëèñü äîòàöèîííûìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î ñëàáîé ðå-
ãèîíàëüíîé áàçå, íî è î íèçêîì êà÷åñòâå áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ôîðìàëüíî äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà âî âñå ãîäû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ íå ïðåâûøàë 3,5%. Â 2002 ã. îí ñîñòàâèë ðåêîðäíî íèçêóþ öèô-
ðó � 0,17% ÂÂÏ � ýòî áûëî äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ïðîäàæè ïðèíàäëåæàùåãî
Áåëàðóñè ïàêåòà àêöèé êîìïàíèè «Ñëàâíåôòü». Îäíàêî ñïåöèôèêà ó÷åòà
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè è ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, ðàâíî êàê è èõ ïåðåä áþäæåòîì, ïðîèçâîëüíîå èçìåíåíèå ïîêàçàòå-
ëåé áþäæåòà ïðåçèäåíòîì, à òàêæå çàêðûòîñòü ìíîãèõ âíåáþäæåòíûõ
ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íå ïîçâîëÿþò òî÷íî îöåíèòü ðàçìåð áþäæåòíîãî
äåôèöèòà.

Òàáëèöà 5.1
Äîëÿ íàëîãîâ â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå, %

Ïðÿìûå íàëîãè Êîñâåííûå íàëîãè

Íàëîã íà Íàëîãè ñ Íàëîã íà Äîõîäû îò

Ãîä Âñåãî ïðèáûëü íàñåëåíèÿ äîáàâëåííóþ Àêöèçû âíåøíå-

ñòîèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè

1993 37,0 10,8 2,7 10,2 4,5 2,6
1994 36,8 10,9 2,7 10,1 3,9 3,4
1995 30,0 6,4 2,8 8,4 2,4 1,7
1996 24,5 3,9 2,9 7,9 3,5 1,8
1997 28,6 4,6 3,2 9,6 4,2 2,6
1998 27,8 4,5 3,8 9,3 4,0 2,3
1999 27,9 4,9 3,1 9,1 3,4 2,0
2000 32,010 4,2 2,9 8,6 3,1 1,6
2001 32,0 4,6 3,2 8,5 2,6 1,8
2002 30,3 3,6 3,0 8,5 2,3 2,1

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

10 Âêëþ÷àÿ ïëàòåæè â öåëåâûå áþäæåòíûå ôîíäû.
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Òàáëèöà 5.2
Ñòðóêòóðà äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü (áåç ó÷åòà öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ), % ê èòîãó

Äîõîäû 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Äîõîäû � âñåãî 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Â òîì ÷èñëå:
íàëîã íà ïðèáûëü

è äîõîäû 23,5 15,1 15,1 16,7 17,3 16,6 12,7
íàëîã íà äîáàâëåííóþ

ñòîèìîñòü 28,0 31,1 30,6 29,8 32,3 30,6 30,2
àêöèçû 7,9 13,3 13,2 11,4 14,6 9,4 8,2
÷ðåçâû÷àéíûé íàëîã

äëÿ ëèêâèäàöèè
ïîñëåäñòâèé àâàðèè
íà ×ÀÝÑ 7,8 5,1 3,1 2,7 3,1 3,3 3,1

ãîñóäàðñòâåííûå
íàëîãè ñ íàñåëåíèÿ 9,3 10,4 12,4 10,2 11,0 11,3 10,8

äîõîäû îò âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè 5,7 8,2 7,5 6,6 5,9 6,4 7,3

ëåñíîé äîõîä 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 N/a N/a
ãîñïîøëèíà 1,0 1,1 0,6 0,5 0,5 N/a N/a
íàëîã çà ïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè 0,5 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3

íàëîã íà òîïëèâî 1,7 � � � � N/a N/a
íàëîãè íà

ñîáñòâåííîñòü 3,4 4,5 4,5 2,0 2,2 N/a 5,4
èç íèõ:
íàëîã íà

íåäâèæèìîñòü 2,5 2,9 3,1 1,1 1,7 N/a
ïëàòåæè çà çåìëþ 0,9 1,6 1,4 0,9 0,5 N/a

ïîñòóïëåíèÿ îò
ðåàëèçàöèè
ãîññîáñòâåííîñòè 0 0,4 0,4 0,3 0,28 0,3 6,0

ïðî÷èå äîõîäû 10,9 10,2 12,0 19,1 11,7 21,9 16,0

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Òàáëèöà 5.3
Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Áåëàðóñè (áåç ó÷åòà

öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ), % ê èòîãó

Ðàñõîäû 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ðàñõîäû �
âñåãî 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Èç íèõ íà:
îòðàñëè
õîçÿéñòâà 41,8 38,7 21,9 13,6 15,9 18,4 19,0 18,7 16,1 14,2
ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíûå
ó÷ðåæäåíèÿ
è ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî ñîöè-
àëüíîé çà-
ùèòå 30,4 30,2 42,8 47,1 44,6 44,4 40,4 43,3 46,1 48,8
íàóêó 1,4 1,2 1,7 1,6 1,5 1,4 1,4 1,6 1,3 1,2
íàöèîíàëü-
íóþ îáîðîíó 4,8 4,2 4,5 4,2 4,0 3,5 3,0 3,2 3,7 3,5
ïðàâîîõðà-
íèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü
è îáåñïå÷å-
íèå áåçîïàñ-
íîñòè 3,0 3,5 6,9 6,9 6,3 6,3 5,7 6,5 6,6 6,2
ãîñóäàðñò-
âåííîå óïðàâ-
ëåíèå è ìåñò-
íîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå 1,8 1,7 3,1 3,5 3,5 3,6 3,0 2,9 3,3 3,4
ïðåäóïðåæ-
äåíèå è ëèê-
âèäàöèþ ïî-
ñëåäñòâèé
÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé
è ñòèõèéíûõ
áåäñòâèé 12,6 9,7 7,8 7,9 6,7 6,1 4,9 4,4 4,6 4,2
ïðî÷èå 4,2 10,8 11,3 15,2 17,5 16,3 22,6 19,4 18,3 18,5

Èñòî÷íèê: äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Îñíîâíîé ïîëó÷àòåëü äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäàõ íà îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà � ÀÏÊ. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâî óâåëè÷èëàñü ñ 31,3% â 1997 ã. äî 42% â 2002 ã., à äîëÿ
ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, ñòðîèòåëüñòâà ñíèçèëàñü äî 5%. Îäíàêî
òàêîé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðåàëüíûõ
ñîáñòâåííèêîâ íå äåëàåò ÀÏÊ ýôôåêòèâíåå.

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî Áåëàðóñè íåîáõîäèìà áþäæåòíî-íàëîãîâàÿ ðåôîð-
ìà, êîòîðàÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòîâ,
íàäåæíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè íîðìàòèâíîé áàçû, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî
áðåìåíè ïðè øèðîêîé íàëîãîâîé áàçå, ñîêðàùåíèå íåýôôåêòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è óëó÷øåíèå ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõî-
äîâ.

Òåìà 6

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ.
ÐÀÇÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂËÅÍÈÅ, ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈß,

ÐÅÑÒÐÓÊÒÓÐÈÇÀÖÈß

Ðîëü ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (ÌÑÏ) è ïðîáëåìû èõ
ðàçâèòèÿ â Áåëàðóñè

Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
ïðåäñòàâëåíà ìàëûìè è ñðåäíèìè ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Îíè ñîçäà-
þò ðàáî÷èå ìåñòà, ïî äîñòóïíûì öåíàì è êà÷åñòâåííî îäåâàþò, êîðìÿò,
îáñëóæèâàþò íàñåëåíèå è äàæå êðóïíûé áèçíåñ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîöåññ ïîèñêà íî-
âûõ âîçìîæíîñòåé, âíåäðåíèå íîâûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà, îòêðûòîñòü
ê íîâûì ïåðñïåêòèâàì, ïðåîäîëåíèå ñòàðûõ îãðàíè÷åíèé. Ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî � ýòî ÷åòâåðòûé, íåìàòåðèàëüíûé, ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà. Ïñèõî-
ëîãè óñìàòðèâàþò â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå îñîáûé, ñâÿçàííûé ñ ðèñêîì
âèä äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè íîâîãî ïîòåíöèàëà, ïðèáûëüíîãî äåëà,
à òàêæå òâîð÷åñêóþ àêòèâíîñòü â ýêîíîìèêå, òðåáóþùóþ ñïåöèôè÷åñêèõ
ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Â öåëîì ïðåèìóùåñòâà ðàçâèòîãî ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

� ðàçâèòèå ÌÑÏ óâåëè÷èâàåò ÷èñëî ñîáñòâåííèêîâ, à çíà÷èò, ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ñðåäíåãî êëàññà � ãëàâíîãî ãàðàíòà ïîëèòè-
÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå;

� ðîñò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îçíà÷àåò ðîñò äîëè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ, ÷òî óâåëè÷èâàåò äîõîäû ãðàæäàí è ñãëàæèâàåò äèñ-
ïðîïîðöèè â áëàãîñîñòîÿíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï;

� ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðèâîäèò ê ñåëåêöèè íàèáîëåå ýíåð-
ãè÷íûõ, äååñïîñîáíûõ èíäèâèäóàëüíîñòåé, äëÿ êîòîðûõ ìàëûé áèç-
íåñ ñòàíîâèòñÿ øêîëîé ñàìîðåàëèçàöèè;

� ðàçâèòèå ÌÑÏ âåäåò ê ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
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� ðàçâèâàÿ ñîáñòâåííûé áèçíåñ, ïðåäïðèíèìàòåëü, äàæå ñ îãðàíè÷åí-
íûì ôîðìàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ôîðìèðóåò íåîáõîäèìûå äëÿ ðà-
áîòû íà ðûíêå íàâûêè, ïîâûøàåò èëè èçìåíÿåò ñâîþ êâàëèôèêà-
öèþ;

� ñòðåìÿñü âûæèòü â êîíêóðåíòíîé áîðüáå, ìàëûå ôèðìû ÷àùå ñêëîí-
íû èäòè íà ðèñê è îñóùåñòâëÿòü íîâûå ïðîåêòû, èíâåñòèðóÿ ñîáñòâåí-
íûå äåíüãè â ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ
è îðãàíèçàöèîííûõ íîâøåñòâ;

� èç íåäð ìàëîãî áèçíåñà íåðåäêî âûðàñòàþò íå òîëüêî êðóïíûå êîì-
ïàíèè, íî è íàèáîëåå ñîâðåìåííûå íàóêîåìêèå îòðàñëè è ïðîèçâîä-
ñòâà, ïîñêîëüêó ÌÑÏ çà÷àñòóþ áåðóòñÿ îñâàèâàòü ðûíêè, íåäîñòàòî÷-
íî åìêèå èëè ïåðñïåêòèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ êðóïíîé êîìïàíèè;

� ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îçíà÷àåò ìîáèëè-
çàöèþ ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå
èíà÷å îñòàëèñü áû íåâîñòðåáîâàííûìè, à òàêæå áîëåå ýôôåêòèâíîå
èõ èñïîëüçîâàíèå;

� ðàçâèòûé ÌÑÏ óëó÷øàåò âçàèìîñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñåêòîðà-
ìè ýêîíîìèêè, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ åå ìîáèëüíîñòü è ýôôåêòèâ-
íîñòü.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïîëîæèòåëüíûå ñâîéñòâà,
êîòîðûå íåñåò â ñåáå ðàçâèòûé ñåêòîð ÌÑÏ, â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêîé îí àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ôîðìû ïîääåðæêè ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàç-
íûìè � îò èíôîðìàöèîííîé äî ôèíàíñîâîé è ìàðêåòèíãîâîé.

Îñîáóþ ðîëü èãðàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â òðàíñôîðìàöèîííîé ýêî-
íîìèêå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ èç íåýôôåêòèâ-
íûõ îòðàñëåé â îòðàñëè, ãäå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî,
íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ðàçâèòèå íîâîãî ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ äîëãîâðåìåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðûíî÷íàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
ïðåäïðèÿòèé ñâÿçàíà ñ âûñâîáîæäåíèåì èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû. Íî-
âûé ÷àñòíûé ñåêòîð ïîãëîùàåò ýòè èçëèøêè, ñîçäàâàÿ íîâûå ðàáî÷èå ìå-
ñòà, ôîðìèðóÿ íîâóþ ðûíî÷íóþ ìåíòàëüíîñòü, ïîïîëíÿÿ äîõîäíóþ ÷àñòü
áþäæåòà è ñãëàæèâàÿ îñòðîòó ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. ×àñòíûé áèçíåñ �
ýòî íîâûå çíàíèÿ è òåõíîëîãèè, íîâûå âîçìîæíîñòè è íîâûå ïðèáûëè.
Âîò ïî÷åìó ïîëèòèêà ñòàáèëüíûõ è íåèçìåííûõ «ïðàâèë èãðû» è íèçêèõ

áàðüåðîâ âõîäà íà ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé â ïåðèîä ñîçäàíèÿ íîâîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.

Íåñìîòðÿ íà ôîðìàëüíîå ïðèñóòñòâèå âñåõ íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ è
äðóãèõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èíñòðóìåíòîâ
è èíñòèòóòîâ, Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé, ãäå êîëè÷åñòâî ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ î÷åíü íèçêîå. Òàê, ïî èí-
ôîðìàöèè Âñåìèðíîãî áàíêà, ÷èñëî ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Áå-
ëàðóñè ñîñòàâëÿåò 2,46 íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê, â òî âðåìÿ êàê íà Óêðàèíå � 5,
â Ðîññèè � 6, â Ïîëüøå � 22, ÑØÀ � 74,2, â ñòðàíàõ ÅÑ � 45. Áîëåå òîãî,
ìû ÿâëÿåìñÿ åäèíñòâåííîé òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêîé, ãäå êîëè÷å-
ñòâî ÌÑÏ êàæäûé ãîä ñíèæàåòñÿ. Òàê, ïî èíôîðìàöèè Ìèíèñòåðñòâà ñòà-
òèñòèêè, â 1999 ã. â Áåëàðóñè äåéñòâîâàëî 26787 ÌÑÏ, â 2001 ã. èõ ñòàëî
óæå 25404.

Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò íà ìàêðîóðîâíå õàðàêòåðèçóåòñÿ óðîâíåì
èíôëÿöèè è äåâàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, óäåëüíûì âåñîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â ÂÂÏ, íàëîãîâîé íàãðóçêîé, ñòàâêàìè òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí è ïð. Íà ìèêðîóðîâíå � ýòî âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âìåøèâàòüñÿ è ðåãëàìåíòèðîâàòü îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-
ïðèÿòèé, êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê, äðóãèå ðåãóëèðóþùèå íîðìû. Áîëüøèí-
ñòâî èññëåäîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ðàçëè÷íûå ýêñïåðòíûå
îïðîñû ãîâîðÿò î âûñîêîì àäìèíèñòðàòèâíîì äàâëåíèè íà áèçíåñ â Áåëà-
ðóñè.

Ðàññìîòðèì îöåíêó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà è ìàñøòàáîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áèçíåñà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé. Äëÿ ýòîãî âîñïîëüçóåìñÿ îïðîñàìè, ïðîâåäåííûìè ñðåäè ðóêîâî-
äèòåëåé ÌÑÏ Èíñòèòóòîì ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà Ìåæäóíàðîä-
íîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè è Âñåìèðíûì áàíêîì.

Âûñîêàÿ äîëÿ ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèÿòèå

Õàðàêòåðíàÿ è óæå òðàäèöèîííàÿ îñîáåííîñòü áåëîðóññêîãî áèçíåñà
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áèçíå-
ñà îáîãíàëè ñëîæíîñòè â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ èëè ðåãèñòðàöèè ïðåäïðè-
ÿòèÿ, à òàêèå ôàêòîðû, êàê êðèìèíàëèçàöèÿ áèçíåñà è ïîêóïêà èíîñòðàí-
íîé âàëþòû, îòîäâèíóëèñü íà ñàìûå ïîñëåäíèå ìåñòà. Â òî æå âðåìÿ ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî íè îäíà èç 18 ïðåäëîæåííûõ ïðîáëåì íå îöåíåíà áå-
ëîðóññêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â îäèí áàëë (òàáë. 6.1).
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Òàáëèöà 6.1

Ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè Âû ñòàëêèâàåòåñü â Âàøåé ðàáîòå?
(5 � íàèáîëåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, 1 � íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé)

Ñðåäíåå çíà÷åíèå

1. Ïåðåðåãèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ 2,88
2. Ñëîæíîñòü ñ ïîëó÷åíèåì êðåäèòà 3,05
3. Ñëîæíîñòü ñ ïðèîáðåòåíèåì âàëþòû 2,03
4. Âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ 4,42
5. ×àñòûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè 4,44
6. Ñëèøêîì ìíîãî ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ 4,49
7. Äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíîé âëàñòè 2,90
8. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðîâåðêè

êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ 3,44
9. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ 4,24

10. Íåñòàáèëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 4,44
11. Ñëîæíîñòü â ïîëó÷åíèè ëèöåíçèé 3,23
12. Íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î ïîñòàâùèêàõ

è ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëÿõ 2,19
13. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì

ïðîèçâîäñòâåííûì ñûðüåì è ìàòåðèàëàìè 2,13
14. Íåïëàòåæè êëèåíòîâ 3,40
15. Íèçêèé ïîêóïàòåëüñêèé ñïðîñ 3,56
16. Íåäîñòàòîê óïðàâëåí÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ

íàâûêîâ ó ðóêîâîäñòâà 2,35
17. Êðèìèíàëèçàöèÿ áèçíåñà 2,04
18. Ðåãóëèðîâàíèå öåí 3,25

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.

Ðåïðåññèâíîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðî-
áëåì äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Ðåñïîíäåíòàì áûëî ïðåäëîæåíî ïðî-
ðàíæèðîâàòü ïðîáëåìû â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ïÿòèáàëëüíîé ñè-
ñòåìå (òàáë. 6.2).

Òàáëèöà 6.2

Îöåíêà ðåñïîíäåíòàìè ïðîáëåì â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïî ñòåïåíè èõ âàæíîñòè

(1 � íå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé è 5 � îãðîìíàÿ ïðîáëåìà)

Ïðîáëåìû â îáëàñòè Ñðåäíåå
íàëîãîîáëîæåíèÿ çíà÷åíèå

Âûñîêèå ñòàâêè íàëîãîâ 4.52
Ðåàëüíîå îòñóòñòâèå ïîñòîÿííûõ ïðàâèë 4.27
Âûñîêèå øòðàôíûå ñàíêöèè çà îøèáêè 4.26
Ñëîæíûå è íåïîíÿòíûå ïðàâèëà

íàëîãîîáëîæåíèÿ è áóõ. ó÷åòà
(ëåãêî ñäåëàòü îøèáêè) 3.83

Âîçìîæíîñòü áåçàêöåïòíîãî ñïèñàíèÿ äåíåã
èëè âíåñóäåáíîé êîíôèñêàöèè àêòèâîâ 3.33

Îïðåäåëåíèå, ñêîëüêî Âû äîëæíû áóäåòå
îïëàòèòü íàëîãîâ â áóäóùåì 3.32

Ïîëíàÿ çàâèñèìîñòü îò æåëàíèé íàëîãîâûõ
èíñïåêòîðîâ, îòñóòñòâèå ê Âàì óâàæåíèÿ
êàê ê íàëîãîïëàòåëüùèêó 3.15

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà

Òàêèì îáðàçîì, èç òàáë. 6.1 è 6.2 õîðîøî âèäíî, ÷òî îñíîâíóþ ïðîáëå-
ìó áåëîðóññêîãî áèçíåñà ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê íèçêîå êà÷åñòâî
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü áþäæåòà, óñè-
ëèâàåìàÿ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæêè îãðîìíîãî è íåïðîèçâîäèòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, âûëèâàåòñÿ â ðîñò ÷èñëà íàëîãîâ, à ÷àñòûå èç-
ìåíåíèÿ â ýòîé ñôåðå çà÷àñòóþ äàæå ïðîöâåòàþùèé áèçíåñ ñòàâÿò íà ãðàíü
áàíêðîòñòâà.

Ïðîâåðêè ÌÑÏ êîíòðîëüíûìè îðãàíàìè

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé â äåÿòåëüíîñòè ÌÑÏ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ áîëü-
øîå ÷èñëî ïðîâåðîê. Òàê, ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïîëîæåíèå â
ýòîé ñôåðå â Áåëàðóñè õóæå, ÷åì â Óêðàèíå è Ðîññèè (òàáë. 6.3).
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Òàáëèöà 6.3
Ñðåäíåå ÷èñëî è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîâåðîê

â Óêðàèíå è Áåëàðóñè

Áåëàðóñü, 2001 Óêðàèíà, 2001 Ðîññèÿ

Êîíòðîëèðóþùèå
îðãàíû

Íàëîãîâûå èíñïåêöèè 2.2 15.5 1.4 13.1 1,16

Ïîæàðíûå ñëóæáû 2.2 2.0 1.3 2.7 1,36

Ñàíèòàðíûå ñëóæáû 4.0 2.7 1.1 3.5 1,18

Ìèëèöèÿ 4.7 3.0 íåçíà÷è- íåçíà÷è- 0,84
òåëüíî òåëüíî

Êîìèòåò íåò òàêîãî íåò òàêîãî íåò òàêîãî
ãîñêîíòðîëÿ 1.5 16.0 âåäîìñòâà âåäîìñòâà âåäîìñòâà

Îðãàíû íåçíà÷è- íåçíà÷è-
ãîñáåçîïàñíîñòè 2.0 11.5 òåëüíî òåëüíî í.ä.

Ïðîêóðàòóðà 1.2 5.0 íåçíà÷è- íåçíà÷è-
òåëüíî òåëüíî í.ä.

Îðãàíû öåíîâîãî íåçíà÷è- íåçíà÷è-
êîíòðîëÿ 2.0 7.0 òåëüíî òåëüíî í.ä.

Îðãàíû ñòàíäàðòèçàöèè 1.9 5.0 0.5 3.1 0,26

Îðãàíû ïî îõðàíå íåçíà÷è- íåçíà÷è-
îêðóæàþùåé ñðåäû 1.8 2.5 òåëüíî òåëüíî 0,3

Ëèöåíçèðóþùèå íåçíà÷è- íåçíà÷è-
îðãàíû 2.2 4.5 òåëüíî òåëüíî í.ä.

Îðãàíû çàùèòû
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 3.0 2.0 0.4 2.1 í.ä.

Ìèíèñòåðñòâà íåçíà÷è- íåçíà÷è-
è âåäîìñòâà 1.6 11.0 òåëüíî òåëüíî í.ä.

Èñòî÷íèê: Âñåìèðíûé áàíê, 2002.

Ñîãëàñíî îïðîñó ÈÏÌ ïðåäïðèÿòèå ÌÑÁ çà ïîñëåäíèå 12 ìåñÿöåâ â
ñðåäíåì ïðîâåðÿëîñü 2,3 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, âëàñòè íå âûïîëíèëè ñâîå-

ãî ïðåäâûáîðíîãî îáåùàíèÿ ïðîâåðÿòü ïðåäïðèÿòèå íå ÷àùå îäíîãî ðàçà
â ãîä. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî, ÷òî íàèáîëåå ïðîáëåìíûìè äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé ÿâëÿþòñÿ íå âèçèòû íàëîãîâîé èíñïåêöèè èëè ÊÃÊ, à ïðîâåðêè
ìåíåå âàæíûõ êîíòðîëåðîâ. ×àùå âñåãî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ïðîâå-
ðÿþò îðãàíû ñàíèòàðíîãî è ïîæàðíîãî íàäçîðà, ìèëèöèÿ, ðàçëè÷íûå ìè-
íèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî,
áåðóò íåìíîãî, íî ÷àñòî (òàáë. 6.4).

Òàáëèöà 6.4
Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ:

«Ñêîëüêî ðàç â ïðîøëîì ãîäó Âàøå ïðåäïðèÿòèå ïðîâåðÿëîñü?
Â ñðåäíåì ñêîëüêî äëèëàñü êàæäàÿ ïðîâåðêà?»

Ðàç Äíåé íà îäíó Ïðîâåðîê
ïðîâåðêó íå áûëî (%)

Íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ 2.11 8.68 27.5
Ïîæàðíûé íàäçîð 2.86 1.37 37
Ñàíèòàðíûé íàäçîð 3.87 1.5 56.9
Ìèëèöèÿ 3.4 1.5 72.8
Êîìèòåò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 1.83 7.78 77.2
Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 1.64 3.84 93.4
Îðãàíû ïðîêóðàòóðû 1.13 3.67 93.7
Îðãàíû êîíòðîëÿ çà öåíàìè 1.76 2.99 75.9
Îðãàíû êîíòðîëÿ çà ñòàíäàðòàìè 1.65 2.02 75.9
Îðãàíû ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 1.89 1.71 80.7
Ëèöåíçèîííûå îðãàíû 1.31 1.63 81
Îðãàíû çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 1.86 1.24 88.9
Ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà

è ãîñóäàðñòâåííûå êîíöåðíû 3.17 5.23 87.6
Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè 2.8 1.66 80.4
Äðóãèå 2.63 10.5 95.8

Òàê, íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðîâåðÿëà 72% ÌÑÏ, îäíàêî áîëüøèíñòâî
ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî èõ ïðîâåðÿëè íå áîëåå äâóõ ðàç â ãîä (îäíî
ïðåäïðèÿòèå îòìåòèëî 20 ïðîâåðîê, åùå îäíî � 30 ïðîâåðîê â ãîä). ÊÃÊ
íå ïðîâåðÿë 77% ó÷àñòâîâàâøèõ â îïðîñå ïðåäïðèÿòèé, ïðè ýòîì íà áîëü-
øèíñòâå ÌÑÏ ïðîâåðêè ïðîâîäèëèñü íå ÷àùå 2 ðàç â ãîä (õîòÿ åñòü îòâå-
òû � è 8 ðàç, è äâåíàäöàòü, è ïÿòíàäöàòü ðàç â ãîä). Â òî æå âðåìÿ, îðãàíà-
ìè ñàíèòàðíîãî íàäçîðà ïðîâåðÿëîñü áîëüøå ïîëîâèíû ïðåäïðèÿòèé, è
÷àñòîòà ïðîâåðîê áûëà çíà÷èòåëüíî âûøå (åñòü îòâåòû î äâàäöàòè, òðèä-
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öàòè, ñîðîêà (!) ïðîâåðêàõ â ãîä). Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ è ñ ïîæàðíûì
íàäçîðîì. Ðóêîâîäèòåëü îäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ çàÿâèë î âîñüìèäåñÿòè ïðî-
âåðêàõ!

Ñðåäíÿÿ ïðîâåðêà äëèëàñü 3,7 äíÿ. Åñëè óìíîæèòü îáùåå êîëè÷åñòâî
ïðîâåðîê íà èõ ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü, ïîëó÷èòñÿ âðîäå íåìíîãî -
9 äíåé. Îäíàêî åñëè ó÷åñòü, ÷òî åñòü ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîâåðÿþòñÿ
è ïî 20 äíåé, è ïî ïÿòü ðàç â ãîäó, íàáåãàåò âíóøèòåëüíîå ÷èñëî ÷åëîâåêî-
äíåé, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû òðàòèòü íà îáùåíèå ñ êîíò-
ðîëèðóþùèìè îðãàíàìè. Ïðè ýòîì òîëüêî 10,3% ïðåäïðèÿòèé îòìåòèëè,
÷òî íà èõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîâåðîê çà ïðîøåäøèé ãîä íå áûëî âîîáùå.
Äîëüøå âñåãî ðàáîòàëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîâåðÿþùèå èç íàëîãîâîé èíñ-
ïåêöèè è êîìèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ � îðãàíà, èìåþùåãî ïðàâî
ïðîâåðÿòü ëþáóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé êîíñòàòèðóþò ñîõðàíå-
íèå êîëè÷åñòâà ïðîâåðîê íà ïðåæíåì óðîâíå. Ïî÷òè òðåòü ôèêñèðóåò äàæå
èõ ðîñò. È òîëüêî îäèí èç äåñÿòè ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèë, ÷òî ÷èñëî ïðîâå-
ðîê ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì ñíèçèëîñü (òàáë. 6.5).

Òàáëèöà 6.5

Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàê èçìåíèëîñü êîëè÷åñòâî
ïðîâåðîê â ñðàâíåíèè ñ ïðîøëûì ãîäîì?»

×èñëî ðåñïîíäåíòîâ %

Óâåëè÷èëîñü 105 27,8
Îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé 230 60,8
Óìåíüøèëîñü 43 11,4

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.

Ëèöåíçèðîâàíèå è ñåðòèôèêàöèÿ

Îñîáîé ïðîáëåìîé äëÿ áåëîðóññêîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ëèöåíçèðîâà-
íèå è ñåðòèôèêàöèÿ. Â Áåëàðóñè äî ñèõ ïîð ëèöåíçèðóåòñÿ áîëåå 800 âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè, ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà îãðàíè÷åííûé ñðîê áîëåå ÷åì
40 îðãàíàìè ãîñóïðàâëåíèÿ. Ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè çàíèìàåò âðåìÿ è ñòîèò
äåíåã, îäíàêî åå â ëþáîé ìîìåíò ìîãóò îòîçâàòü è/èëè ïîòðåáîâàòü ïîëó-
÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé. Ñèòóàöèþ â ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ â Áåëàðóñè ïî

ñðàâíåíèþ ñî ñòðàíàìè-ñîñåäÿìè îòëè÷íî äåìîíñòðèðóåò èññëåäîâàíèå
Âñåìèðíîãî áàíêà (òàáë. 6.6).

Òàáëèöà 6.6
Ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ

â Ãðóçèè, Óêðàèíå, Ìîëäîâå è Áåëàðóñè

Ãðóçèÿ, Óêðàèíà, Ìîëäîâà, Áåëàðóñü,
2001 2001 2002 2001

Êîëè÷åñòâî òðåáóåìûõ
ëèöåíçèé äëÿ ñðåäíåé ôèðìû 0,9 1,6 3 5,5

Âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå íà
ïîëó÷åíèå îäíîé ëèöåíçèè 12 äíåé 11 äíåé 28,6 äíåé 30 äíåé

Îôèöèàëüíàÿ ñóììà
îïëàòû çà îäíó ëèöåíçèþ $167 $ 63 $389 $135

% òåõ, êòî ïëàòèò
íåîôèöèàëüíî 19% 19% 37,6% 18,9%

Ðàçìåð íåîôèöèàëüíûõ
ïëàòåæåé çà îäíó ëèöåíçèþ $157 $21 $158 $67

Èñòî÷íèê: Âñåìèðíûé áàíê, 2002.

Ïðîâåäåííûé ÈÏÌ îïðîñ ïîäòâåðæäàåò âàæíîñòü óïðîùåíèÿ ïðîöå-
äóð ëèöåíçèðîâàíèÿ, î êîòîðûõ âëàñòè ãîâîðÿò óæå íà ïðîòÿæåíèè ïîñ-
ëåäíèõ äâóõ ëåò. Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå â ñðåäíåì èìååò 3 ëè-
öåíçèè (îäíà ëèöåíçèÿ � îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè). Îäíàêî åñòü ÌÑÏ, èìå-
þùèå 10, 15, 25, 60 ëèöåíçèé. Â îïðîñå âñòðåòèëîñü äàæå îäíî ïðåäïðèÿ-
òèå èç Áðåñòñêîé îáëàñòè, êîòîðîå èìååò ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî ëèöåíçèé �
80. Ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðåäïðèÿòèÿ ðàñïðåäåëåíèå êîëè-
÷åñòâà íåîáõîäèìûõ ëèöåíçèé âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÷åì áîëü-
øå ïðåäïðèÿòèå è åãî ïîòåíöèàëüíûå è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ïî ðàñ-
øèðåíèþ áèçíåñà, òåì áîëüøå ëèöåíçèé åìó íóæíî. Áîëüøå âñåãî ëèöåí-
çèé òðåáóåòñÿ â ïðîèçâîäñòâå � â ñðåäíåì 4,33 øò., äàëåå ñëåäóþò òîðãîâ-
ëÿ è ñòðîèòåëüñòâî � 3,04, òðàíñïîðò è ñâÿçü � 2,68, áûòîâîå îáñëóæèâà-
íèå � 2,19 ëèöåíçèè.

Íà âîïðîñ î òîì, êàê çà ïîñëåäíåå âðåìÿ èçìåíèëèñü ïðîöåññû è óñëî-
âèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ëèöåíçèé, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñ-
ïîíäåíòîâ êîíñòàòèðóåò â ëó÷øåì ñëó÷àå êîíñåðâèðîâàíèå ñèòóàöèè.
Ïðè÷åì áîëåå 40% ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àþò, ÷òî ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ëè-
öåíçèé äàæå óñëîæíèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì (òàáë. 6.7).
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Òàáëèöà 6.7
Ðàñïðåäåëåíèå ìíåíèé ðåñïîíäåíòîâ

îá èçìåíåíèè óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé

×èñëî ðåñïîíäåíòîâ %

Óñëîæíèëèñü 148 41,6
Îñòàëèñü áåç èçìåíåíèé 194 54,5
Óïðîñòèëèñü 14 3,9

Íåîáõîäèìîñòü ñåðòèôèêàöèè è ãèãèåíè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ
çíà÷èòåëüíûì áðåìåíåì äëÿ áåëîðóññêèõ êîìïàíèé. Â òàáëèöå 6.8 ïðèâå-
äåíî ñðàâíåíèå ñèòóàöèè â Áåëàðóñè ñ ñèòóàöèåé â Ãðóçèè è Óêðàèíå. Ýòî
ïðèâîäèò ê ïîâûøåíèþ ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè è ñíèæåíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè.

Òàáëèöà 6.8
Ñðàâíåíèå òðåáîâàíèé ïî ñåðòèôèêàöèè ïðîäóêöèè

Áåëàðóñü Áåëàðóñü
Ãðóçèÿ Óêðàèíà (ñåðòèôèêàöèÿ) (ãèãèåíè÷åñêàÿ

ðåãèñòðàöèÿ)

% òîâàðîâ è óñëóã,
ïîäëåæàùèõ ñåðòèôèêàöèè 46,6% 26,1% 35% 27%

Âðåìÿ, çàòðà÷èâàåìîå
íà ïîëó÷åíèå îäíîãî
ñåðòèôèêàòà, äíè 3,4 15,3 24 15

Îôèöèàëüíàÿ ñóììà ïëàòû
çà ïîëó÷åíèå îäíîãî
ñåðòèôèêàòà $989 $120.7 $146 $45

% òåõ, êòî ïëàòèò
íåîôèöèàëüíî 35,4% 22,4% 10,5% 10%

Ðàçìåð íåîôèöèàëüíûõ
ïëàòåæåé (ñâåðõ
îôèöèàëüíîé ïëàòû) $73,8 $223 $195 $29

Èñòî÷íèê: Âñåìèðíûé áàíê, 2002.

Êàê ïîêàçûâàåò èññëåäîâàíèå ÈÏÌ, ïðîáëåìû ïîëó÷åíèÿ ñåðòèôèêà-
òîâ ÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå îñòðûìè, ÷åì ïðîáëåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ. Áîëåå
60% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî äëÿ äåÿòåëüíîñòè èõ ïðåäïðèÿòèé íåîá-
õîäèìî ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòîâ. ×àùå âñåãî ñåðòèôèêàòû íåîáõîäèìî
ïîëó÷àòü íà îòäåëüíûå ïàðòèè ïðîäóêöèè. Îäíàêî ïî÷òè íà êàæäîì ïÿ-

òîì ïðåäïðèÿòèè ñåðòèôèöèðóåòñÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ ëèíèÿ. Â ñðåäíåì
ïðîöåññ ñåðòèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ïðîõîäÿò 8,4 ðàçà â ãîä. Òðè ÌÑÏ
çàÿâèëè, ÷òî ïðîöåññîì ñåðòèôèêàöèè îíè çàíèìàþòñÿ 99 ðàç â ãîä, äâà �
90 ðàç, äåñÿòü ÌÑÏ ñåðòèôèöèðóþò 10 ðàç â ãîä. Áîëüøå âñåãî ñåðòèôè-
êàöèè òðåáóåòñÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ óñëóã, òàê, íàïðèìåð, ôèðìû â ñôåðå
îêàçàíèÿ óñëóã íà òðàíñïîðòå è â îáëàñòè ñâÿçè äåëàþò ýòî áîëåå 12 ðàç â
ãîä, ðèñ. 6.1.

Ðèñ. 6.1. Çàâèñèìîñòü ïåðèîäè÷íîñòè ñåðòèôèêàöèè îò ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ

Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà

Ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê âñëåäñòâèå
âûñîêîãî óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò çíà÷èòåëü-
íûé óõîä áèçíåñà â «òåíü», â ñôåðó òåíåâîé ýêîíîìèêè. Áåëàðóñü íå âõî-
äèò â ÷èñëî 100 íàèáîëåå êîððóìïèðîâàííûõ ýêîíîìèê ñîãëàñíî íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåííîìó äëÿ èçìåðåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ èíäåêñó
Transparency International (TI, 2002). Îäíàêî ñòîëü íèçêèé ðåéòèíã ìîæíî
ëåãêî îáúÿñíèòü ìåòîäèêîé ðàñ÷åòà èíäåêñà, âåäü îïðàøèâàþòñÿ èíîñò-
ðàííûå ïðåäïðèÿòèÿ, óæå ðàáîòàþùèå íà ðûíêå òîé èëè èíîé ñòðàíû.
Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî åñëè áû â îïðîñå TI ó÷àñòâîâàëè ïðåäïðèÿòèÿ, îòêà-
çàâøèåñÿ îò èíâåñòèöèîííûõ ïëàíîâ â ñâÿçè ñ íåïðîçðà÷íîñòüþ áåëîðóñ-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èíäåêñ Áåëàðóñè áûë áû íåñêîëüêî äðóãèì.
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Êàê ïîêàçàëî äàííîå èññëåäîâàíèå, â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò äîâîëüíî
áîëüøîé ñåêòîð òåíåâîé ýêîíîìèêè11. Îêîëî 60% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòè-
ëè, ÷òî íà áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ íå âåñü îáîðîò îòðàæàåòñÿ â îôèöè-
àëüíîì äîêóìåíòîîáîðîòå, 20% ðóêîâîäèòåëåé îòìåòèëè, ÷òî 50% èõ îáî-
ðîòà íå ðåãèñòðèðóåòñÿ îôèöèàëüíûìè îðãàíàìè (òàáë. 6.9).

Òàáëèöà 6.9
Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàêàÿ, ïî Âàøåìó

ìíåíèþ, äîëÿ îáîðîòà ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîõîäèò áåç
îòðàæåíèÿ â äîêóìåíòàõ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà (òåíåâîé îáîðîò)?»

2002 ã. % ðåñïîíäåíòîâ 2000 ã. % ðåñïîíäåíòîâ

Òàêîãî ÿâëåíèÿ íåò 36,0 Òàêîãî ÿâëåíèÿ íåò 15,1
Äî 10% 17,5 äî 10% 6,9
Äî 25% 17,5 11 � 20% 14,4
Îêîëî 50% 19,0 41 � 50% 28,5
75% 3,4 51 � 70% 16,8
Áîëåå 75% 3,4 71 � 90% 18,2
Îòêàç îò îòâåòà 3,2 Îòêàç îò îòâåòà �

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.

Áîëüøèé îáúåì òåíåâîãî îáîðîòà îòìå÷àþò ôèðìû, çàíÿòûå â ñôåðå
óñëóã � ôàðìàöåâòèêå è ìåäèöèíå, ðèýëòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîãðàì-
ìèðîâàíèè, ðåêëàìå, êîíñàëòèíãå è àóäèòå. Êàê ïðàâèëî, îêàçàíèå òàêèõ
óñëóã (â îòëè÷èå îò ïðîèçâîäñòâà) ëåã÷å âñåãî íå ïðîâîäèòü ïî áóõãàëòå-
ðèè, ïîëþáîâíî äîãîâîðèâøèñü ñ çàêàç÷èêîì.

Èíòåðåñíî, ÷òî áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò òåíåâîãî îáîðîòà ïîêàçûâàþò
ñêîðåå ìàëûå (äî 50 ÷åë.), ÷åì êðóïíûå îðãàíèçàöèè. Òàê, íàïðèìåð, òåíå-
âîé îáîðîò äîñòèãàåò 50% ó ñóáúåêòîâ ñ ÷èñëîì ðàáîòíèêîâ äî 10 ÷åëîâåê
(35%), îò 11 äî 50 ÷åë. � 43% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: òîëüêî 20% ôèðì ñ ÷èñëîì
çàíÿòûõ îò 100 ÷åë. è âûøå ñ÷èòàþò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì). Åùå áîëüøå
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ÷èñëå òåõ ÌÑÏ, ó êîãî òåíåâîé îáîðîò ñîñòàâëÿåò
äî 75% îáîðîòà � èõ äîëÿ â îáùåì ÷èñëå îòâåòèâøèõ ñîñòàâëÿåò 54%.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öèôðû ïî òåíåâîìó îáîðîòó ìîãëè áûòü åùå áîëü-
øèìè, åñëè ó÷åñòü, ÷òî ÷àñòü ôèðì â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ èñïîëü-
çóþò âïîëíå ëåãàëüíûå ñõåìû óâåëè÷åíèÿ ñâîèõ çàòðàò (èñïîëüçîâàíèå
îôôøîðíûõ çîí, ôèðì-îäíîäíåâîê, ìíîãîêðàòíûå «ïðîêðó÷èâàíèÿ» äå-
íåã è ïð.) èëè óõîäà îò óïëàòû ÍÄÑ. Òåíåâîé îáîðîò òåì áîëüøå, ÷åì
áîëüøå íàëîãîâîå áðåìÿ â ñòðàíå. Îäíàêî ÷åì áîëüøå ôèðìà, òåì áîëü-
øå ó íåå âîçìîæíîñòåé ìèíèìèçèðîâàòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà âïîëíå
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ñ ïîìîùüþ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ áóõãàëòå-
ðîâ è þðèñòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ î òåíåâîì îáîðîòå, ïðè÷èíàõ åãî
âîçíèêíîâåíèÿ è ñïîñîáàõ áîðüáû ñ íèì íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì
èññëåäîâàíèè.

Íåôîðìàëüíûå ôîðìû âîçíàãðàæäåíèÿ
(âçÿòêè è îòêàòû)

Íåïðîçðà÷íîñòü ýêîíîìèêè è åå êîððóìïèðîâàííîñòü õàðàêòåðèçóåòñÿ
÷àñòîòîé âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ òåì èëè èíûì ÷èíîâíèêàì (âçÿòêàìè).
Òîëüêî 20% ðóêîâîäèòåëåé ÌÑÏ Áåëàðóñè çàÿâèëè î òîì, ÷òî îíè íå äàþò
âçÿòîê12. 40% ðóêîâîäèòåëåé äåëàþò ýòî ïîñòîÿííî (òàáë. 6.10).

Òàáëèöà 6.10
Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàê ÷àñòî, íà Âàø âçãëÿä,

ðóêîâîäèòåëè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé âûíóæäåíû äàâàòü âçÿòêè
(â ëþáîé ôîðìå) ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíîâ âëàñòè?»

×èñëî ðåñïîíäåíòîâ %

Òàêîãî ÿâëåíèÿ íåò 70 18,5
Èçðåäêà 154 40,7
Ïîñòîÿííî 149 39,4
Îòêàç îò îòâåòà 5 1,3

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.

11 Âîçìîæíî, ñòîëü íèçêèå îòâåòû ñâÿçàíû ñ íå ñîâñåì òî÷íîé ôîðìóëèðîâêîé òå-
íåâîãî îáîðîòà, ïîíèìàåìîãî çäåñü êàê ïðîäàæè, íåôèêñèðóåìûå áóõãàëòåðè-
åé. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèÿì íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, òåíåâîé îáîðîò � ýòî âñå òî,
÷òî èñïîëüçóåòñÿ ôèðìîé äëÿ ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ. ×àñòü òàêèõ ñäåëîê ìîæíî
ïðîâîäèòü ÷åðåç áóõãàëòåðèþ âïîëíå ëåãàëüíî, èñïîëüçóÿ ïîäñòàâíûå ôèðìû,
îôôøîðíûå çîíû è ïð.

12 Ñîöèîëîãè, ïðîâîäèâøèå äàííûé îïðîñ, îòìå÷àëè íèçêóþ îòêðîâåííîñòü ðåñ-
ïîíäåíòîâ â îòâåòàõ íà âîïðîñû î òåíåâîì îáîðîòå, âçÿòêàõ è «îòêàòàõ». Íåñìîò-
ðÿ íà âñþ äåëèêàòíîñòü ôîðìóëèðîâîê è àíîíèìíîñòü îïðîñà, èíòåðâüþåðàì ÷àñòî
ïðèõîäèëîñü ñëûøàòü ïðèìåðíî òàêîé îòâåò: «Âû ïðèøëè êî ìíå, âû çíàåòå íà-
çâàíèå ìîåé ôèðìû è ìîå èìÿ, î êàêîé àíîíèìíîñòè ìîæíî âåñòè ðå÷ü?» Èõ
ñòðàõè, ó÷èòûâàÿ ôèñêàëüíûé õàðàêòåð áåëîðóññêèõ êîíòðîëåðîâ, âïîëíå îáúÿñ-
íèìû.
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×àñòîêîë èç çàïðåòîâ è ðåãëàìåíòàöèé ñîçäàåò óíèêàëüíóþ ñèòóàöèþ,
êîãäà ðàáîòàòü è íå íàðóøàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Òàê, íà âîïðîñ ÌÔÊ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ìîæíî ëè â íàøåé ñòðàíå ðàáî-
òàòü â ÷àñòíîì áèçíåñå è ïðè ýòîì íå íàðóøàòü çàêîí?» � òîëüêî 19% ðåñ-
ïîíäåíòîâ îòâåòèëè ïîëîæèòåëüíî. Ñîãëàñíî îïðîñó ÌÔÊ, 48% ðóêîâî-
äèòåëåé ÌÑÏ ñ÷èòàþò, ÷òî íàèáîëåå òèïè÷íûì îòíîøåíèåì ÷èíîâíèêîâ
ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì ÿâëÿåòñÿ � «êàê ê èñòî÷íèêó ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ»,
åùå 13% ñ÷èòàþò, ÷òî îíè � «îáúåêò óïðàâëåíèÿ».

Âîçâðàùàÿñü ê ïðîáëåìå âçÿòîê, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ÷åì êðóïíåå
ïðåäïðèÿòèå (òî åñòü, ÷åì áîëüøå íà íåì ÷èñëî ðàáîòíèêîâ), òåì áîëüøå
ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî äàâàòü âçÿòêè (ðèñ. 6.2).

Ðèñ. 6.2. Çàâèñèìîñòü ÷àñòîòû èñïîëüçîâàíèÿ âçÿòîê îò ðàçìåðà
ïðåäïðèÿòèÿ

Àíàëîãè÷íûé âîïðîñ î ÷àñòîòå âçÿòîê áûë çàäàí ïðåäïðèíèìàòåëÿì â
àíêåòå îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ÌÔÊ ëåòîì 2001 ã. Ñðàâíåíèå ðåçóëüòàòîâ
äâóõ îïðîñîâ (ÌÔÊ è ÈÏÌ) ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 6.3.

Êàê âèäíî èç ðèñóíêà, ÷èñëî ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî òàêî-
ãî ÿâëåíèÿ, êàê âçÿòêà, â Áåëàðóñè íåò, íåñêîëüêî ñîêðàòèëîñü, îäíàêî
ðàçíèöà ñëèøêîì íåçíà÷èòåëüíà, ÷òîáû ìîæíî áûëî ãîâîðèòü î ñóùå-
ñòâåííîì èçìåíåíèè ñèòóàöèè â ýòîé îáëàñòè.

Ñïåöèôèêîé ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ýêîíîìèê ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåôîðìàëüíûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ áèç-
íåñà. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé «îòêàò» � äåíåæíîå âîçíà-

Ðèñ. 6.3. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ íà âîïðîñ:
«Êàê ÷àñòî ðóêîâîäèòåëè ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé âûíóæäåíû

äàâàòü âçÿòêè (â ëþáîé ôîðìå) ïðåäñòàâèòåëÿì îðãàíîâ âëàñòè?»

ãðàæäåíèå çà ïîëó÷åíèå âûãîäíîãî çàêàçà. Êàê âèäèì, 68% ðóêîâîäèòå-
ëåé ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé âûíóæäåíû äàâàòü êîìèññèîííûå ïðè çàêëþ÷å-
íèè âûãîäíûõ ñäåëîê (òàáë. 6.11).

Òàáëèöà 6.11
Îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ: «Êàê Âû ñ÷èòàåòå, íàñêîëüêî

ðàñïðîñòðàíåíî â Áåëàðóñè òàêîå ÿâëåíèå, êàê «îòêàò», ïðè
ïîëó÷åíèè âûãîäíûõ çàêàçîâ?»

×èñëî ðåñïîíäåíòîâ %

Èìååò ìåñòî ïðè êàæäîé ñäåëêå 44 11.6
Èìååò ìåñòî ïðè êàæäîé âòîðîé ñäåëêå 71 18.8
Èìååò ìåñòî ïðè êàæäîé òðåòüåé ñäåëêå 54 14.3
Èìååò ìåñòî ïðè êàæäîé ïÿòîé ñäåëêå 40 10.6
Èìååò ìåñòî ïðè êàæäîé äåñÿòîé ñäåëêå 48 12.7
Òàêîãî ÿâëåíèÿ íåò 98 25.9
Îòêàç îò îòâåòà 23 6.1

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.

Ïðè÷åì ÷åì áîëüøå ôèðìà, òåì ÷àùå íóæíî «îòêàòûâàòü»; åñëè ìàëûå
êîìïàíèè âñòðå÷àþòñÿ ñ ýòèì ÿâëåíèåì ïðè êàæäîé ïåðâîé-òðåòüåé ñäåë-
êå ïðèìåðíî â 40% ñëó÷àåâ, òî êðóïíûå � â 63%. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
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êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà êîíêóðåíòîâ
íà ðûíêå, ìíîãèå ñäåëêè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íå ðûíî÷íûìè êàòåãîðèÿìè
«öåíà � êà÷åñòâî», à ëè÷íîé ìîòèâàöèåé ìåíåäæåðîâ èç îòäåëà ñáûòà èëè
ñàìèõ ðóêîâîäèòåëåé. È â ýòîì ïëàíå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Áåëàðóñè
åùå íåò.

Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ â Áåëàðóñè

Ïðèâàòèçàöèÿ: ïîíÿòèå, öåëè, îãðàíè÷åíèÿ

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðèâàòèçàöèÿ äåëèòñÿ íà green-
field privatization (ðàçâèòèå íîâîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà) è íà ïðåîáðàçîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè (îò÷óæäåíèå â ïîëüçó ãðàæäàí è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö). Ôîðìèðóÿ â ýêîíîìèêå ÷àñòíóþ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, ïðè-
âàòèçàöèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãäå óïðàâëåí÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà íå ïîäàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿ, à ïîääåðæèâàåò èõ, ñîçäàâàÿ è ôîðìè-
ðóÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé áëàãîïðèÿòíóþ ðûíî÷íóþ îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. Ìåíÿåòñÿ ìîòèâàöèÿ ðóêîâîäèòåëåé, èçìåíÿþòñÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ è ðåñóðñíûõ ïîòîêîâ, ÷òî èìååò ñâîèì ñëåäñòâèåì ðîñò
ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè â öåëîì.

Íåçàâèñèìî îò ôîðìû è òåõíèêè ïðîâåäåíèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ ïðåñëå-
äóåò íåñêîëüêî öåëåé:

� ôèñêàëüíàÿ öåëü, ò.å. âîñïðèÿòèå ïðèâàòèçàöèè êàê èñòî÷íèêà äîõî-
äîâ áþäæåòà è (èëè) ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïîääåðæà-
íèå íåðåíòàáåëüíûõ è íèçêîäîõîäíûõ êîìïàíèé;

� ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé ìîäåëè ñòðóêòó-
ðû ïðåäïðèÿòèÿ (óëó÷øåíèÿ îðãàíèçàöèè è âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ
ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ) è ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ çà íåóäà÷íûé âûáîð èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé;

� ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà è ââå-
äåíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

� îáëåã÷åíèå äîñòóïà ê êàïèòàëüíûì ðåñóðñàì, íîó-õàó, íîâûì òåõíî-
ëîãèÿì;

� îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò ðàçðàáîò-
êè íîâûõ èëè óëó÷øåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ òîâàðîâ è óñëóã, âûõîäà
íà íîâûå ðûíêè;

� ñîöèàëüíûå öåëè: óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, çàíÿòîñòè, óâåëè÷åíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû ïóòåì âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ íîâûõ èíâåñòî-
ðîâ;

� öåëè, ëåæàùèå â îáëàñòè øèðîêî ïîíèìàåìîé ñïðàâåäëèâîñòè, ò.å.
âîçâðàùåíèå íàöèîíàëèçèðîâàííîé ñîáñòâåííîñòè åå ïðåæíèì âëà-
äåëüöàì (ò.í. ðåñòèòóöèÿ), îòñòðàíåíèå îò ñîáñòâåííîñòè áûâøåé
ïàðòèéíî-íîìåíêëàòóðíîé ýëèòû è ïð.

Ýòè öåëè èíîãäà ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó. Íàïðèìåð, åñëè ñòà-
âèòñÿ öåëü ïî øèðîêîìàñøòàáíîìó ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, òî ïðàâè-
òåëüñòâî äîëæíî îòêàçàòüñÿ îò áîëüøèõ áþäæåòíûõ äîõîäîâ ïî ïðîäàæå
ãîññîáñòâåííîñòè è ïîëèòèêè ñîõðàíåíèÿ íîâûìè ñîáñòâåííèêàìè çàíÿ-
òîñòè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ïðîäàæà çà äåíüãè, èíäóöèðóþùàÿ
íàèáîëüøèé ðîñò áóäóùåé ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ìîæåò ïðîòèâî-
ðå÷èòü öåëÿì «ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè» è ðàâíîãî äåëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî áîãàòñòâà. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé òàêæå èìåþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ñêðûòûå öåëè. Íàïðèìåð, îáîãàùåíèå ÷àñòè ýëèò èëè ïîëó÷åíèå
ïåðñîíàëüíûõ âûãîä îò ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè îòäåëüíûìè ÷èíîâíè-
êàìè.

Ïîñêîëüêó ðåôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîñòè ñîïðÿæåíî ñî çíà÷èòåëü-
íûìè ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè, òàê
êàê ñòàëêèâàþòñÿ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ãðóïï, òî äèíàìèêó è èíòåíñèâ-
íîñòü ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëÿåò ðÿä ôàêòîðîâ:

� êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû;
� îòíîøåíèå è âûáîð ìåòîäîâ îöåíêè ñòîèìîñòè ïðèâàòèçèðóåìîãî

èìóùåñòâà (çà÷àñòóþ ïðåîáëàäàåò çàòðàòíûé ìåòîä íà îñíîâàíèè áà-
ëàíñîâîé ñòîèìîñòè, ÷òî çàâûøàåò îöåíî÷íóþ ñòîèìîñòü è ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü îáúåêòà);

� íåäîñòàòîê ñðåäñòâ ó ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ;
� ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû è ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà

ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè;
� ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà äîñòóïà èíîñòðàííîãî êàïèòà-

ëà ê ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè;
� ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.
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Èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïóòè ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè èç ðóê ãîñóäàð-
ñòâà â ðóêè ÷àñòíûõ ëèö. Âûáîð òîãî èëè èíîãî ïóòè çàâèñèò îò ïîëèòè-
÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåàëèé, à òàêæå ïðèîðèòåòîâ â êàæ-
äîé êîíêðåòíîé ñòðàíå. Âåñü ñïåêòð ìåòîäîâ ìîæíî ñâåñòè ê äâóì ìîäå-
ëÿì. Ýòî øèðîêîìàñøòàáíàÿ ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ
÷åðåç ìåõàíèçì áåñïëàòíîé ïåðåäà÷è ãîññîáñòâåííîñòè ñîçäàíèå «íàðîä-
íîãî êàïèòàëèçìà», è òî÷å÷íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ
ñòðàòåãè÷åñêèì èíâåñòîðàì, âûêóï èìóùåñòâà ïîñðåäñòâîì êîíêóðñîâ,
àóêöèîíîâ è òåíäåðîâ, áàíêðîòñòâî è äðóãèå ôîðìû ïðîäàæè ñîáñòâåí-
íîñòè çà äåíüãè.

Çà÷àñòóþ â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ âûáèðàåòñÿ íå ñàìàÿ ýô-
ôåêòèâíàÿ ìàññîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ, ïîñêîëüêó áûñòðîå ñîçäàíèå êëàññà
ðåàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ çàòðóäíÿåò â äàëüíåéøåì îòêàç èëè ðåâèçèþ ðå-
ôîðì. Êðîìå ýòîãî, àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíóþ äèñêóññèþ î ïðåèìóùåñòâàõ è íåäî-
ñòàòêàõ òîãî èëè èíîãî ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè, ðàññìîòðèì èñòîðèþ ïðè-
âàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà â Áåëàðóñè, âåäü ïî ìåðå èçìåíåíèÿ öåëåé è
èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè èçìåíÿëîñü è
îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè. Ýòî âûðàçèëîñü â äèíàìèêå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ, òåìïàõ è íàïðàâëåíèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè, îò-
íîøåíèÿ ê ïðèâàòèçàöèè íàñåëåíèÿ è åå èòîãàì.

Ïðèâàòèçàöèÿ â Áåëàðóñè

Â Áåëàðóñè â 1991 ã. íà÷àëèñü ïðîöåññû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòè-
çàöèè, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ïðîõîäèëè ïðåèìóùåñòâåííî ðûíî÷íûìè
ñïîñîáàìè (âûêóï çà äåíüãè). Ñóùåñòâîâàëè îæèäàíèÿ, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ
íàïîëíèò áþäæåò äåíüãàìè, ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, èçìåíèò ìîòèâàöèþ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ
â Áåëàðóñè â êà÷åñòâå äîìèíèðóþùåãî ìåòîäà áûëà âûáðàíà íå ñàìàÿ
ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà ÷åêîâîé ïðèâàòèçàöèè.

Ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëèñü íà âñåì ïðîòÿæå-
íèè 90-õ ãîäîâ. Ïèê ïðèâàòèçàöèè â Áåëàðóñè ïðèøåëñÿ íà 1994 ã., ÷òî
áûëî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí. Ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé
åùå íå îáåñöåíèëèñü âñëåäñòâèå óñòîé÷èâîé ãèïåðèíôëÿöèè, ñóùåñòâî-
âàëî æåëàíèå èçìåíèòü ñâîé æèçíåííûé óðîâåíü è (èëè) ñòàòóñ ïðåäïðè-
ÿòèÿ, ñòàâ ñîáñòâåííèêàìè. Ê òîìó æå ãîñóäàðñòâî âñÿ÷åñêè äåêëàðèðîâà-

ëî æåëàíèå ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñîçäàâàÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâóþ áàçó åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ÷òî àáñîëþòíî íåìûñëèìî áåç ôîðìè-
ðîâàíèÿ øèðîêîãî ñëîÿ íîâûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ.

Íà ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ âëèÿåò ìíîãî
ôàêòîðîâ. Ýòî è îáùåýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, è ïðîâîäèìàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, è îòðàñëåâàÿ ñèòóàöèÿ, îæèäàíèÿ è óñòàíîâêè
õîçÿéñòâåííûõ ýëèò, îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâî � ïðåäïðèÿòèå. Ýôôåêòèâ-
íàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì èìïóëüñîì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êàê
îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, òàê è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ïðèâàòèçàöèîííûé ïðîöåññ â Áåëàðóñè ìîæíî ðàçáèòü íà òðè óñëîâ-
íûõ ýòàïà: 1991 � 1992 ãã., 1993 � 1994 ãã., è ñîâðåìåííûé ýòàï � 1995 ã. �
íàñò. âðåìÿ. Ïåðâûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíÿòèåì ïåðâûõ äîêóìåí-
òîâ. Ïî èíèöèàòèâå òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ çà äâà ãîäà áûëî ïðèâàòèçèðî-
âàíî 251 ïðåäïðèÿòèå. Â íà÷àëå 2003 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ïðèíèìàåò Çà-
êîí «Î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-
ñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» è Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàçãîñóäàðñòâ-
ëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè, â êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî 2/3 ñòîèìîñòè îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïîäëåæàò ïðèâàòèçàöèè. Ïðè
ýòîì 50% ïðèâàòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà ïåðåäàåòñÿ ãðàæäàíàì áåçâîçìåç-
äíî � çà ïðèâàòèçàöèîííûå ÷åêè13. Â ïîñëåäóþùèå äâà ãîäà êîëè÷åñòâî
ïðåäïðèÿòèé, èçìåíèâøèõ ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, óäâîèëîñü. Òàê, â 1994 ã.
áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî ðåêîðäíîå äëÿ Áåëàðóñè êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé �
641. Ïîÿâèëèñü ïåðâûå ÀÎ ñî 100% ÷àñòíûì êàïèòàëîì.

Ñ 1995 ã. íà÷èíàåòñÿ òðåòèé ýòàï, êîòîðûé îçíàìåíîâàëñÿ êàðäèíàëü-
íûì ïåðåñìîòðîì ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè. Ïðîãðàì-
ìû ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ è ïðèâàòèçàöèè ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè â
1995 � 1996 ãã. áûëè îòìåíåíû. Ïðèíÿòû íîâûå íîðìàòèâíûå àêòû: Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÁ îò 03.03.1995 ã. «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè», Óêàç îò 17.05.1995 ã. «Îá óïî-
ðÿäî÷åíèè ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì», âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðèâàòèçàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî (èþíü
1996 ã., äåêàáðü 1998 ã.), Óêàç îò 14.11.1997 ã. «Îá îñîáîì ïðàâå («çîëîòîé
àêöèè») ãîñóäàðñòâà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâà-

13 Ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2003 ã. ÷óòü ìåíåå ïîëîâèíû ïðèâàòèçàöèîííûõ ÷åêîâ
íàñåëåíèÿ íå ïîãàøåíî.
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ìè», Äåêðåò îò 20.03.1998 ã. ¹3 «Î ðàçãîñóäàðñòâëåíèè è ïðèâàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», Çàêîí îò
05.05.1998 ã. «Îá îáúåêòàõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ òîëüêî â ñîáñòâåííîñòè ãî-
ñóäàðñòâà», êîòîðûå çíà÷èòåëüíî èçìåíèëè îòíîøåíèå ê ïðèâàòèçàöèè
ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ è íàñåëå-
íèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äåéñòâóþùèå ôîðìàëüíûå ïðîöåäóðû è «ïðàâèëà
èãðû» ïî òðàíñôîðìàöèè ñîáñòâåííîñòè � ñ äðóãîé.

Èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê ïðèâàòèçàöèè ñî ñòîðîíû âëàñòè ñêàçàëîñü íà
òåìïàõ ïðèâàòèçàöèè: åñëè â 1995 � 1997 ãã. îêîëî 500 ïðåäïðèÿòèé åæå-
ãîäíî èçìåíÿëè ôîðìó ñîáñòâåííîñòè, òî â 2000 ã. èõ áûëî òîëüêî 176, â
2001 ã. � 100, â 2002 ã. � 194 ïðåäïðèÿòèÿ. Íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. òîëüêî 17%
áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé áûëî ïðèâàòèçèðîâàíî.

Íà 1 àâãóñòà 2003 ã. â Áåëàðóñè ðåôîðìèðîâàíî 3680 îáúåêòîâ, â òîì
÷èñëå 947 îáúåêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè è 2733 îáúåêòà êîì-
ìóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 24,8 è 37,1% îò
îáùåãî ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ñòðàíå (ðèñ. 6.3). Â ïðî-
ìûøëåííîñòè ðåôîðìèðîâàíî 448 ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 31,9% îò
îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîäëåæàùèõ ðåôîðìèðîâàíèþ ïî îòðàñëè; â ñòðîè-
òåëüñòâå � 257 ïðåäïðèÿòèé (25,4%); â òîðãîâëå, îáùåñòâåííîì ïèòàíèè è
áûòîâîì îáñëóæèâàíèè � 1831 îáúåêò (69,8%). Ðåôîðìèðîâàíî 644 ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÀÏÊ (52,8%). Èç îáùåãî ÷èñëà ýòèõ ïðåäïðèÿòèé 1586 (43,1%)
ïðåîáðàçîâàíû â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, 723 (19,6%) � âûêóï-
ëåíû êîëëåêòèâàìè ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, 408 (11,1%) � ïðîäàíû ïî
êîíêóðñó è 963 (26,2%) � íà àóêöèîíàõ. Íà ïðåîáðàçîâàííûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ ðàáîòàåò áîëåå 864 òûñ. ÷åëîâåê, èëè 23% ðàáîòàþùèõ â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå.

Èç îáùåãî ÷èñëà ïðåîáðàçîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé 60% áûëî ïðåîáðàçî-
âàíî â ÎÀÎ ñ ïîìîùüþ ÈÏ× «Èìóùåñòâî». Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó ñîõðà-
íÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôîðìàëüíî ïðèâàòèçèðî-
âàííîì ñåêòîðå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ÷àñ-
òî íå âåäåò ê ïåðåäà÷å èõ èìóùåñòâà â ÷àñòíûå ðóêè: â 31,3% îòêðûòûõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ãîñóäàðñòâî èìååò êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèí-
ñòâî ãîëîñîâ íà îáùåì ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ, à â 48,4% îáùåñòâ îáëàäàåò
êîíòðîëüíûì ïàêåòîì àêöèé.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà îáúÿâëåííûå öåëè, øèðîêîìàñøòàáíàÿ ìàñ-
ñîâàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íå ñîñòîÿëàñü, è â îñíîâíîì èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ïðåä-

ëîæåíèÿ ïðèâàòèçèðóåìîãî èìóùåñòâà. Íà 01.07.2003 ã. ÷óòü áîëåå 50%
íàñåëåíèÿ èñïîëüçîâàëè ÷åêè, à èõ ðûíî÷íàÿ öåíà íà âñåì ïðîòÿæåíèè
ïðèâàòèçàöèè áûëà íèæå íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè. Êîýôôèöèåíò îáåñïå-
÷åííîñòè âûäàííûõ ÷åêîâ ïðèâàòèçèðóåìûì èìóùåñòâîì ñîñòàâëÿåò âñå-
ãî 0,52.

Ðèñ. 6.4. Äèíàìèêà òðàíñôîðìàöèè ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
â Áåëàðóñè â 1991 � 2002 ãã.

È õîòÿ â 2002 ã. ïðîöåññ àêöèîíèðîâàíèÿ «ïîøåë» (â êîíöå 2002 ã. �
íà÷àëå 2003 ã. àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè ñòàëè êðóïíåéøèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ íåôòåõèìèè ñòðàíû è äð. çàâîäû, ñîñòàâëÿþùèå òàê íàçûâàåìîå «ôà-
ìèëüíîå ñåðåáðî»), ïî÷òè âñå àêöèè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ïðèíàäëåæàò ãîñó-
äàðñòâó. Âåñíîé-ëåòîì 2003 ã. èíâåñòèöèîííûå êîíêóðñû ïî ïðîäàæå àê-
öèé ýòèõ ïðåäïðèÿòèé ðîññèéñêèì èíâåñòîðàì áûëè ñîðâàíû. Çà 7 ìåñÿ-
öåâ 2003 ã. ðåôîðìèðîâàíî âñåãî 13 îáúåêòîâ ãîññîáñòâåííîñòè (12 ïðåä-
ïðèÿòèé ïðåîáðàçîâàíû â ÎÀÎ è îäèí îáúåêò ïðîäàí íà àóêöèîíå). Â ñòðà-
íå ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ðåñïóá-
ëèêàíñêîé ñîáñòâåííîñòè. Â 2003 ã. ôîðìàëüíî ñìåíèëè ôîðìó ñîáñò-
âåííîñòè òîëüêî äâà òàêèõ ïðåäïðèÿòèÿ � «Áåëòðàíñãàç» (6 òûñ. ðàá.) è
«Ïðîìáóðâîä» (147 ÷åë.). Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì àêöèîíåðîì â
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Áåëàðóñè, òàê êàê åìó ïðèíàäëåæèò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî àêöèé
(òàáë. 6.12).

Òàáëèöà 6.12
Ãðóïïèðîâêà ÎÀÎ ïî óäåëüíîìó âåñó àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ

ãîñóäàðñòâó

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ

1997 1998 1999 2000 2002

Âñåãî àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ

Åä-ö Â % Åä-ö Â % Åä-ö Â % Åä-ö Â % Åä-ö Â %

Ãîñäîëÿ
îòñóòñòâóåò 42 13,0 61 13,8 80 17,5 84 16,2 193 27,0

Äî 25,0 % 60 18,6 76 17,2 79 17,3 81 15,6 98 13,7

25,1 � 50,0% 68 21,0 99 22,4 101 22,1 103 19,8 91 12,7

50,1 � 75,0% 50 15,5 66 14,9 76 16,7 89 17,1 85 11,9

Ñâûøå 75,0% 103 31,9 140 31,7 120 26,4 163 31,3 249 34,8

ÈÒÎÃÎ 323 100,0 442 100,0 456 100,0 520 100,0 627 100,0

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè ÐÁ

È õîòÿ çà ïÿòü ëåò êîëè÷åñòâî ÀÎ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò àêöèè, ïðè-
íàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó, âûðîñëî ïî÷òè â ïÿòü ðàç � ñ 42 äî 193 ïðåäïðè-
ÿòèé, � â òî æå âðåìÿ ýòî òîëüêî 27% îò èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà. 249 ïðåä-
ïðèÿòèé ïðàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâó
ïðèíàäëåæèò ñâûøå 75 è áîëåå ïðîöåíòîâ àêöèé.

Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ïðåäëàãàåìîé âëàñòüþ ïðèâàòèçàöèè âûäåëÿþò-
ñÿ:

� ñëîæíàÿ áþðîêðàòè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèé, òðåáóþùàÿ ñî-
ãëàñèÿ íà ïðèâàòèçàöèþ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, äèðåêöèè, ìåñòíîé
âëàñòè, Ñîâåòà ìèíèñòðîâ è Ïðåçèäåíòà;

� íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðÿäà äðó-
ãèõ îáÿçàòåëüñòâ (ñîõðàíåíèå ïðîôèëÿ, íåóâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ è
ïð.);

� îöåíêà ïðåäïðèÿòèÿ ïî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñòî-
èìîñòü ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àåòñÿ çàâûøåííîé, ïðè÷åì ñ òå÷åíèåì âðå-
ìåíè äîëëàðîâàÿ îöåíêà òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ;

� âñå ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè ñðåäñòâà äîëæíû íàïðàâ-
ëÿòüñÿ â áþäæåò; íå ðàçðåøàåòñÿ ïðèâëåêàòü çàåìíûå ñðåäñòâà;

� èíâåñòîðîâ íàñòîðàæèâàåò äåéñòâóþùèé èíñòèòóò «çîëîòîé àêöèè»,
÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòåëþ ãîñóäàðñòâà áëîêèðîâàòü ëþ-
áîå ðåøåíèå îñòàëüíûõ àêöèîíåðîâ;

� íåçàùèùåííîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â Áåëàðóñè.

Âëèÿíèå ïðèâàòèçàöèè íà äåÿòåëüíîñòü
ïðèâàòèçèðîâàííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé

Âåñíîé 2003 ã. Èíñòèòóò ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà ïðè ïîääåðæêå
Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÑIÐÅ) ïðîâåë
îïðîñ 324 ðóêîâîäèòåëåé ïðèâàòèçèðîâàííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè. Îðãàíèçàòîðû èññëåäîâàíèÿ ïîïûòàëèñü îöå-
íèòü ñïîñîáû è âîçìîæíîñòè àäàïòàöèè ïðåäïðèÿòèé ê èçìåíÿþùèìñÿ
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, èõ ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, ñòåïåíü ñâîáîäû â
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; ñðàâíèòü ïîâåäåíèå ïðèâàòèçèðîâàí-
íûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è âëèÿíèå ïðèâàòèçàöèè íà ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ. Ðåçóëüòàòû îêàçàëèñü îáåñêóðàæèâàþùèìè.

Âèðòóàëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ

Â õîäå òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ óñëîâèé ðûíîê îòáèðàåò ëó÷øèõ, íàãðàæäàÿ èõ ïîêóïàòåëüñêèì
ñïðîñîì, ïðèáûëüþ è ðåïóòàöèåé, è íàêàçûâàåò òåõ, êòî äîïóñòèë íåïðà-
âèëüíûå ðåøåíèÿ. Ïðèñïîñîáëåíèå ïðåäïðèÿòèé ê ñóùåñòâóþùèì ïðà-
âèëàì èãðû, èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà � ýòî è
åñòü ðåñòðóêòóðèçàöèÿ. Îíà ìîæåò áûòü ëåãêîé è áîëåçíåííîé, áûñòðîé è
ìåäëåííîé, àêòèâíîé è ïàññèâíîé. Âûáîð ñòðàòåãèé ïîâåäåíèÿ ñðåäíåãî
è êðóïíîãî áèçíåñà îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ è ðåçóëüòàòèâíîñòü ñòðóê-
òóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ïîâåäåíèå áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé èëëþñòðèðóåò ôîðìû ïðèñïîñàá-
ëèâàíèÿ èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà. È ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ñåãîäíÿ âåäóò ïàñ-
ñèâíóþ ðåñòðóêòóðèçàöèþ, èçìåíÿÿ òî, ÷òî ëåãêî èçìåíèòü. Òàê, ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî îòìå÷àåò ðîñò îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, áîëüøèíñòâà âàëîâûõ ïîêàçàòåëåé, ÷àñòü èç êîòîðûõ ÿâëÿåò-

Ãðóïïû ÎÀÎ
ïî ðàçìåðó
àêöèé, ïðè-
íàäëåæàùèõ
ãîñóäàðñòâó,

â %
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ñÿ ïëàíîâûìè çàäàíèÿìè îòðàñëåâûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Öåíîé òàêîãî
ðîñòà ñòàíîâèòñÿ óâåëè÷åíèå çàäîëæåííîñòè ïîñòàâùèêàì, áþäæåòó, ïî-
òðåáèòåëÿì, áàíêàì. Ýêñòåíñèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ïåðåðàñïðå-
äåëÿåò íàöèîíàëüíûé äîõîä â ïîëüçó íåýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, óñè-
ëèâàÿ èçäåðæêè çàòÿíóâøåéñÿ òðàíñôîðìàöèè è íèâåëèðóÿ ìîòèâû ïîëó-
÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìîæíî îò-
ìåòèòü ðîñò ýêñïîðòà è èçìåíåíèå àññîðòèìåíòà, õîòÿ ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå öåí ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðûíî÷íóþ íàïðàâëåííîñòü ïîñ-
ëåäíåãî ôàêòîðà.

Âëèÿíèå ïðèâàòèçàöèè íà ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâ
îêàçàëîñü ìèíèìàëüíûì � åãî îòìåòèëè ëèøü 5% îòâå÷àâøèõ. Àíàëèç
äèíàìèêè äðóãèõ ïîêàçàòåëåé � ñîêðàùåíèå èëè ðîñò ÷èñëåííîñòè ðàáî-
òàþùèõ, äîëãîâ ïðåäïðèÿòèÿ, ðåíòàáåëüíîñòè èëè èíâåñòèöèé � ìåíåä-
æåðû íå ñâÿçûâàþò ñ ïðèâàòèçàöèåé, à ðàñöåíèâàþò êàê ðåçóëüòàò îáùåãî
ïðèñïîñîáëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå. Ôîð-
ìàëüíàÿ ïðîöåäóðà ñìåíû ñîáñòâåííîñòè (ðåàëüíî ÷àñòíûìè ÿâëÿþòñÿ
ìåíüøå òðåòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé) â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñèñòåì-
íûõ ðåôîðì íè÷åãî íå ìåíÿåò.

Áîëüøàÿ ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ íå îòìåòèëà çíà÷èìûõ èçìåíåíèé â
îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ, óñòàíîâëåíèÿ öåí èëè îòíîøåíèé ñ êëèåí-
òàìè è ïîñòàâùèêàìè. Îòñóòñòâèå èçìåíåíèé â ôóíêöèîíèðîâàíèè è óï-
ðàâëåíèè ïðåäïðèÿòèåì, îðãàíèçàöèè òðóäà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íåêîòîðûå
èçìåíåíèÿ â ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà (ñíèæåíèå èíôëÿ-
öèè, òåêóùàÿ êîíâåðòèðóåìîñòü âàëþòû, ëèáåðàëèçàöèÿ öåí è óëó÷øåíèå
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà) è â ïîëèòèêå ñòðàí-ñîñåäåé ïðîøëè íåçàìå-
÷åííûìè äëÿ áîëüøèíñòâà ïðåäïðèÿòèé áåëîðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå: ñêîðåå ïëîõî, ÷åì õîðîøî

Äèðåêòîðà ñäåðæàííî îöåíèâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ñâîèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ: 40% èç íèõ çàòðóäíèëèñü îõàðàêòåðèçîâàòü åå îäíîçíà÷íî
êàê õîðîøóþ èëè ïëîõóþ, ïî÷òè ñòîëüêî æå (36,4%) ñ÷èòàþò åå ïëîõîé,
åùå 10% � î÷åíü ïëîõîé. Èíòåðåñíî, ÷òî äåëà íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ èäóò ëó÷øå, ÷åì íà ïðèâàòèçèðîâàííûõ: áàëàíñ îòâåòîâ «õîðî-
øî» ñîîòíîñèòñÿ êàê 14,8% è 4,5%, à «î÷åíü ïëîõî» � êàê 8,1% è 13,6% â
ïîëüçó ïåðâûõ.

Â îòðàñëåâîì ñðåçå ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò ïåñòðî, ìíåíèÿ ïîëÿðèçîâàíû
ñïåöèôèêîé ñóáúåêòîâ, ðûíêîâ, óñïåõàìè â ïîëèòèêå óïðàâëåíèÿ. Òðóä-
íåå âñåãî ðàáîòàþùèì â óñëîâèÿõ âûñîêîé êîíêóðåíöèè � â ëåãêîé è ïè-
ùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ìàøèíîñòðîåíèè, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìà-
òåðèàëîâ. Çäåñü áîëåå ïîëîâèíû ó÷àñòíèêîâ îïðîñà îòìåòèëè çíà÷èòåëü-
íîå óõóäøåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Îòíîñèòåëüíî ëó÷øå ñåáÿ ÷óâ-
ñòâóþò ýíåðãåòè÷åñêèå ìîíîïîëèñòû � ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîé è íåô-
òåõèìè÷åñêîé, òîïëèâíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëåé.

Îäíàêî ëèøü 4,9% ðóêîâîäèòåëåé âèäÿò ñóùåñòâåííûå âîçìîæíîñòè
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ â áëèæàéøèå 2 � 3 ãîäà, áîëüøå ïîëîâèíû (58%)
îñòîðîæíî îòìå÷àþò ñóùåñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ðàçâèòèÿ, 14% ïåññèìèñòè÷íî ñ÷èòàþò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü áóäåò ñóæàòüñÿ,
6% óâåðåíû, ÷òî ïðåäïðèÿòèþ ãðîçèò áàíêðîòñòâî.

Íèçêàÿ ñâîáîäà â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé

Ðåçóëüòàòû îïðîñà îïðîâåðãàþò çàÿâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà î ëèáåðàëè-
çàöèè â ýêîíîìèêå è óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â Áåëàðóñè.
Ïðîèñøåäøåå â ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïîñëàáëåíèå â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ öåí êîñíóëîñü â îñíîâíîì íåáîëüøèõ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Íåñìîò-
ðÿ íà óçêèé êðóã ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ òîâàðîâ è óñëóã, öåíû íà êîòîðûå
óñòàíàâëèâàåò ïðàâèòåëüñòâî, îñòàëîñü îáÿçàòåëüíîå êàëüêóëèðîâàíèå öåí,
ðåãóëèðîâàíèå èõ ñîãëàñíî ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ, îáÿ-
çàòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå è ïð. Ïðèâåäåííûå íèæå äàííûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî òîëüêî â îáëàñòè ñáûòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêöèè, íàéìà è
óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè ðåäêî ïûòàþòñÿ ðó-
êîâîäèòü äèðåêòîðàòîì (òàáë. 6.13).

Î êàêèõ ìîòèâàõ ê ïðèâàòèçàöèè è ïîèñêó èíâåñòîðîâ ìîæíî ãîâî-
ðèòü, êîãäà èíîñòðàííûé ïàðòíåð âìåñòå ñ âûêóïëåííûì ïðåäïðèÿòèåì
ïîëó÷àåò åùå ÖÓ ãîñóäàðñòâåííûõ «ýêñïåðòîâ» � ÷òî è êàê ïðîèçâîäèòü,
ïî÷åì ïðîäàâàòü, êîãî óâîëüíÿòü è êóäà èíâåñòèðîâàòü?

Ðîñò ÂÂÏ è îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè îäíîâðåìåí-
íîì óõóäøåíèè âñåõ âîçìîæíûõ êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû çà÷àñ-
òóþ ïðèâîäèò â íåäîóìåíèå çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ, íå ïîíèìàþùèõ ïðè-
ðîäó áåëîðóññêîãî ðîñòà, äîâåäåíèå ïðåäïðèÿòèÿì òåìïîâ ðîñòà, òåì áî-
ëåå íåãîñóäàðñòâåííûì, íåâçèðàÿ íà ìèêðîýêîíîìèêó, êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü è ñîñòîÿíèå îòðàñëåâîãî ðûíêà.
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Òàáëèöà 6.13
Êàê ÷àñòî ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ,

ïðèíèìàåìûå Âàøèì ïðåäïðèÿòèåì?

% îòâåòèâøèõ ðåñïîíäåíòîâ

Âñåãäà ×àñòî Âðåìÿ îò Èçðåäêà Íèêîãäà
âðåìåíè

Óñòàíîâëåíèå öåí íà ïðîäóêöèþ 35,8 28,7 18,6 10,1 6,8
Ñáûò è ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè 5,3 9,9 13,8 21,6 49,3
Óñòàíîâëåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû 36,7 28,7 15,3 8,3 11,0
Íàåì è óâîëüíåíèå ïåðñîíàëà 1,1 3,3 13,5 23,0 59,1
Ðåîðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ 19,6 9,4 14,3 18,5 38,1
Îáúåì è ñòðóêòóðà ïðîèçâîäñòâà 23,9 12,9 15,0 19,6 28,6
Îáúåì è íàïðàâëåíèå èíâåñòèöèé 13,7 11,8 14,5 22,5 37,0

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.

Âûñòðîåííàÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñèñòåìà ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé
âîçâðàòèëà ê æèçíè ñòàðóþ ñîâåòñêóþ ñèñòåìó ïðèïèñîê. Íåóâåëè÷åíèå
òåìïîâ ïðîèçâîäñòâà ãðîçèò ñåãîäíÿ ðóêîâîäèòåëÿì êóäà áîëüøèìè íå-
ïðèÿòíîñòÿìè, ÷åì ðîñò çàïàñîâ, çàäîëæåííîñòè èëè óáûòî÷íîñòè. Ïî-
ýòîìó èíñòèíêò ñàìîñîõðàíåíèÿ òîëêàåò äèðåêòîðîâ íàðàùèâàòü îäíî-
âðåìåííî îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è óáûòêè îò äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðèçíàëè
38% îïðîøåííûõ, åùå 22% ðóêîâîäèòåëåé îòìåòèëè, ÷òî òàêîå èíîãäà
ñëó÷àåòñÿ. Ïî÷òè ñòîëüêî æå (57%) ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èâàþò îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà ñ îäíîâðåìåííûì ñíèæåíèåì ðåíòàáåëüíîñòè.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ïðèâàòèçèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ îòìå÷àþò áîëü-
øåå äàâëåíèå è âìåøàòåëüñòâî ãîñîðãàíîâ â èõ ïðîèçâîäñòâåííóþ ïîëè-
òèêó, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñìåíà ñòàòóñà íå ïðèíåñëà èì
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, è ýòî, âèäèìî, îäíà èç íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ýòàïà òðàíñôîðìàöèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà.

Ëüãîòû áîëüøèå è ðàçíûå

Àêòèâíàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ïîìèìî âûäåëåíèÿ «òî÷åê ðîñòà»
ïîäðàçóìåâàåò è ðåàëèçàöèþ ìÿãêèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Îáúåìû
äîòàöèé è ñóáñèäèé â ïîñëåäíèå ãîäû ðåçêî ñîêðàòèëèñü. Îäíàêî, íåñìîòðÿ
íà óæåñòî÷åíèå ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè, ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè îñîáûõ

«ïðàâèë èãðû» â ðåàëüíîì ñåêòîðå íå ïðèõîäèòñÿ. Ïî÷òè êàæäîå øåñòîå
ïðåäïðèÿòèå ïîëüçîâàëîñü ëüãîòíûìè êðåäèòàìè, êàæäîå äåñÿòîå � öåëå-
âûì ôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåòà, êàæäîå ïÿòîå � ëüãîòàìè ïî óïëàòå
íàëîãîâ (òàáë. 6.14).

Òàáëèöà 6.14
Ïîëüçîâàëîñü ëè Âàøå ïðåäïðèÿòèå â 2001 � 2002 ãã.
ëüãîòàìè è ïðåôåðåíöèÿìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà?

(äîïóñêàåòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ îòâåòà)

Âñå Ïðèâàòèçè- Ãîñóäàðñò-
ïðåäïðèÿòèÿ ðîâàííûå âåííûå

Ëüãîòíûå êðåäèòû 14,8 15,9 14,4
Ñóáñèäèè 0,0 � �
Äîòàöèè 1,5 � 2,1
Öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå
èç áþäæåòà 10,8 6,8 12,3
Òàìîæåííûå ëüãîòû 10,8 15,9 8,9
Ëüãîòû ïî óïëàòå íàëîãîâ 19,8 18,2 20,3
Ëüãîòû ïî ïðîäàæå
âàëþòíîé âûðó÷êè 2,8 1,1 3,4
Ñïèñàíèå èëè ïðîëîíãàöèÿ
çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì 7,7 3,4 9,3
Äðóãèå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè 7,1 2,3 8,2

Èñòî÷íèê: äàííûå Èíñòèòóòà ïðèâàòèçàöèè è ìåíåäæìåíòà.

Â îòðàñëåâîì ðàçðåçå êàðòèíà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì � ìàøè-
íîñòðîåíèå è íåôòåõèìè÷åñêèå ãèãàíòû ÿâëÿþòñÿ «ëþáèì÷èêàìè» ìÿã-
êèõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Áîëüøå âñåãî ëüãîò ïîëó÷àåò ôëàãìàí áå-
ëîðóññêîé ïðîìûøëåííîñòè � ìàøèíîñòðîåíèå (44%), äàëåå èäóò ïèùå-
âàÿ ïðîìûøëåííîñòü (12,5%), ëåãêàÿ (10,4%), õèìè÷åñêàÿ è íåôòåõèìè-
÷åñêàÿ (8,3%). Äîòàöèè äåëÿò ìåæäó ñîáîé âñåãî ÷åòûðå îòðàñëè � ìàøè-
íîñòðîåíèå (20%), òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü (40%), õèìè÷åñêàÿ (20%) è
ýëåêòðîýíåðãåòèêà (20%). Õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü äîòèðóåò ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî. À äîòàöèè äëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ îçíà÷àþò ïðîñòî ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå äåíåã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïîëüçó íåýôôåêòèâíûõ è íåêîí-
êóðåíòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòà ïîëó÷àþò âñå îòðàñëè, îäíàêî â
ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè âñå òå æå (ìàøèíîñòðîåíèå, ïèùåâàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, õèìè÷åñêàÿ è òîïëèâíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ëåãêàÿ).
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Ìåíåå 3% ïîëó÷èëè òîëüêî ïðîìûøëåííîñòü ñòðîéìàòåðèàëîâ è ëåñíàÿ
è äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

Ìàøèíîñòðîåíèå ëèäèðóåò è â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàìîæåííûõ
ëüãîò, äàëåå ñëåäóþò ëåãêàÿ è ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Îíè æå ëèäèðó-
þò è ïî îáúåìó íàëîãîâûõ ëüãîò, ëüãîò ïî ïðîäàæå âàëþòíîé âûðó÷êè,
ñïèñàíèÿ èëè ïðîëîíãàöèè çàäîëæåííîñòè ïåðåä áþäæåòîì.

Ðåçóëüòàòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ àäåêâàòíû
ìåòîäàì ïðèñïîñîáëåíèÿ èõ ê ðûíêó. Ïðåäïðèÿòèÿ ñîêðàùàþò çàíÿòîñòü
è èçìåíÿþò åå ñòðóêòóðó, âûâîäÿò îòäåëüíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ
â þðèäè÷åñêèå ëèöà è ìåíÿþò îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, íî áîëüøèí-
ñòâî ðûíî÷íûõ ñòðàòåãèé ðåñòðóêòóðèçàöèè � ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé,
èçìåíåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé è öåíîâîé ïîëèòèêè, ïîèñê íîâûõ êàíàëîâ
ðàñïðåäåëåíèÿ è äð. � ó íèõ åùå òîëüêî â ïëàíàõ.

Èíâåñòèöèîííûå æåëàíèÿ è âîçìîæíîñòè

Èñêàòü èíâåñòîðà áåëîðóññêèì ïðåäïðèÿòèÿì â ñóùåñòâóþùèõ ðåàëè-
ÿõ ñëîæíî. Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà ÈÏÌ òîëüêî 54% ðóêîâîäèòåëåé ãîñ-
ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ïðåäïðèÿòèå íåîáõîäèìî ïðèâàòèçèðîâàòü.
Ñðåäè îòâåòèâøèõ ïîëîæèòåëüíî 70% ðåñïîíäåíòîâ àðãóìåíòèðóþò ýòî
âîçìîæíîñòüþ èçìåíèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà ïðåäïðèÿòèè ïðè-
âëå÷åíèåì èíâåñòîðà. Îäíàêî æåëàíèÿ è âîçìîæíîñòè â áåëîðóññêèõ óñ-
ëîâèÿõ êàðäèíàëüíî ðàñõîäÿòñÿ. Ñðåäè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñèòóàöèÿ ñ ïîèñêîì èíâåñòîðà âûãëÿäèò òàê: 56,5% ïðåäïðèÿòèé ïðåäïðè-
íèìàëè àêòèâíûå ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòîðîâ. Çàèíòåðåñîâàííîñòü
ê ïðåäïðèÿòèþ áûëà ïðîÿâëåíà â 28% ñëó÷àåâ. Îäíàêî òîëüêî 13% ïðåä-
ïðèÿòèé óäàëîñü åãî íàéòè.

Òî åñòü â òî âðåìÿ êàê çàïàäíûå ñîñåäè êàæäûé ãîä ïðèâëåêàþò âñå
áîëüøå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà (ïî äàííûì Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñò-
ðóêöèè è ðàçâèòèÿ çà ïåðèîä 1989 � 2001 ãã. Âåíãðèÿ ïðèâëåêëà 2137 USD
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ, ×åõèÿ � 2615, Ýñòî-
íèÿ � 1727, Ëèòâà � 813 USD), Áåëàðóñü è åå ôëàãìàíû èíäóñòðèè íàõî-
äÿòñÿ íà çàäâîðêàõ ýòîãî ïðîöåññà. Çà ýòîò æå ïåðèîä ìû ìîæåì ïîõâàñ-
òàòüñÿ òîëüêî 132 USD íà ÷åëîâåêà, ïî÷òè ïîëîâèíà èç êîòîðûõ � ðîññèé-
ñêèå äåíüãè, ïðèâëå÷åííûå íà ñòðîèòåëüñòâî ãàçîïðîâîäà ßìàë � Åâðîïà.

Îáúÿñíåíèå ýòîìó � íà ïîâåðõíîñòè. Ðóêîâîäèòåëè ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé çàÿâëÿþò î ïëîõîì êà÷åñòâå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðà-

íå. Òàê, íà âîïðîñ: «Êàê âû äóìàåòå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ê
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â âàøå ïðåäïðèÿòèå (äîïóñêàåòñÿ íåñêîëüêî âà-
ðèàíòîâ îòâåòà)?» � áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îòâåòû (â %):

� íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà � 52,8;
� íåïðèâëåêàòåëüíîñòü áåëîðóññêîãî ðûíêà � 44,8;
� ñëîæíîñòü áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð � 35,2;
� íåïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ � 28,7;
� îòñóòñòâèå ñïåöèàëèñòîâ íà ïðåäïðèÿòèè � 4,3;
� ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíîâ âëàñòè � 3,4.
Ñòðåìëåíèå âñå ðåãëàìåíòèðîâàòü ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ

ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, ñëîâà îá óëó÷øåíèè èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, òàêèå ïîïó-
ëÿðíûå ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé Ìèíýêîíîìèêè è ÌÈÄà íà êîíôåðåíöèÿõ è
áðèôèíãàõ, ÿâëÿþòñÿ ïðîïàãàíäèñòñêèì ìèôîì.

Ïîäàâëÿþùåé ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè äèðåêòîðîâ ïîëüçóþòñÿ ïîòåíöè-
àëüíûå ðîññèéñêèå èíâåñòîðû. Âèäèìî, ïîñëîâèöà «÷òî ðóññêîìó õîðîøî,
òî íåìöó ñìåðòü» õàðàêòåðèçóåò ìåíòàëüíîñòü íå òîëüêî ðÿäîâûõ áåëîðó-
ñîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëåé ýëèò. Ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü (áîëåå áîãàòûé è «ïðîäâèíóòûé» â ïëàíå çíàíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ èíâåñòîð) óñòóïàåò ñëàâÿíñêîé èäåíòè÷-
íîñòè èëè äàæå «ñîâêîâîé» áëèçîñòè (ðèñ. 6.5). Èíà÷å ÷åì ìîæíî îáúÿñ-
íèòü òîò ôàêò, ÷òî äëÿ áåëîðóññêîãî äèðåêòîðà óêðàèíñêèé èëè êàçàõñêèé
èíâåñòîð ïðåäïî÷òèòåëüíåå ïîëüñêîãî è òåì áîëåå ëèòîâñêîãî?

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà êðèìèíàëüíûé èìèäæ ðîññèéñêîãî áèç-
íåñà, áîëüøèíñòâî ðóêîâîäèòåëåé ãîñïðåäïðèÿòèé õîòÿò ðàáîòàòü ñ ðîñ-
ñèéñêèìè êàïèòàëàìè. Âîçìîæíî, ýòî è õîðîøî. Ðîññèéñêèé îïûò ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè, íàïðèìåð, óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåãîäíÿ, ïî ïðèçíà-
íèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, � îäèí èç ñàìûõ óñïåøíûõ. Áîëåå òðåòè
ðàáîòíèêîâ áåç ëèøíåãî øóìà áûëè óâîëåíû, î ÷åì óêðàèíñêèå èëè
ïîëüñêèå ðåôîðìàòîðû ìîãóò òîëüêî ìå÷òàòü. Ñòîëêíóâøèñü ñ àíàëîãè÷-
íûìè ðîññèéñêèì ïðîáëåìàìè: áåçàëàáåðíîñòüþ, íåæåëàíèåì ðàáîòàòü,
íàëè÷èåì íåýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îòñóòñòâèåì òåõ-
íîëîãèé è çíàíèé ðûíêà, � ðîññèéñêèå ìåíåäæåðû, èìåþùèå çàðóáåæ-
íûå äèïëîìû è ñîáñòâåííûé îïûò ïåðåñòðîéêè ðîññèéñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñìîãóò áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ â ñèòóàöèè è íà÷àòü òàêèå íåîáõîäè-
ìûå, íî áîëåçíåííûå ðåôîðìû.
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Ðèñ. 6.5. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ
î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè èíâåñòîðà (7 � ìàêñèìàëüíàÿ îöåíêà)

Íè ê ÷åìó õîðîøåìó ïðèâàòèçàöèÿ íå ïðèâîäèò?

Áîëüøèíñòâî äèðåêòîðîâ ãîñïðåäïðèÿòèé, îáúÿñíÿÿ ñâîå íåæåëàíèå
«ïðèâàòèçèðîâàòüñÿ», ãîâîðÿò îá îòñóòñòâèè âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ýòîãî
(50,9%). Ó÷èòûâàÿ äåéñòâóþùèé ìîðàòîðèé íà ïîêóïêó-ïðîäàæó àêöèé,
ïðèîáðåòåííûõ çà ÷åêè «Èìóùåñòâî», íàëè÷èå èíñòèòóòà «çîëîòîé àêöèè»
(îíà ââåäåíà íà 3 ïðåäïðèÿòèÿõ èç ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îïðîñå, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 3,5% îò îáùåãî ÷èñëà ÎÀÎ) è áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëüãîò, êîòî-
ðûå, â ïðèíöèïå, ìîæåò ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå, ýòî âïîëíå
îáúÿñíèìî. Òàê, 38% ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëî î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ ñîõðàíÿþò ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà».

Êàæäûé ïÿòûé îòìåòèë, ÷òî ïîêà ëó÷øå íè÷åãî íå ìåíÿòü èëè ÷òî
«îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèâàòèçàöèÿ íè ê ÷åìó õîðîøåìó íå ïðèâîäèò».
Êàæäûé äåñÿòûé ðåñïîíäåíò îòìåòèë ñòðàõ ïîòåðè ñîáñòâåííîé âëàñòè �
ïîñëå ïðèâàòèçàöèè ìîæåò âîçðàñòè äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ èëè
âíåøíèé èíâåñòîð ìîæåò ââåñòè ñâîè ïîðÿäêè. Çà÷àñòóþ òàêîé ñòðàõ ïðè-
êðûâàåòñÿ ñòàíäàðòíûìè ôðàçàìè î ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ: «Ïî õà-
ðàêòåðó äåÿòåëüíîñòè íàøå ïðåäïðèÿòèå äîëæíî îñòàòüñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûì».

Ñðåäè îñíîâíûõ ìîòèâîâ ñìåíû ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëè
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé íàçâàëè æåëàíèå èçìåíèòü ê ëó÷øåìó
ñèòóàöèþ íà ïðåäïðèÿòèè (72%), æåëàíèå èçìåíèòü ê ëó÷øåìó çàðàáîòêè
ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ (48%), æåëàíèå ïîâûñèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ïðåäïðèÿòèÿ (33,4%). Îäíàêî äàëåêî íå âñå ïðåóñïåëè â ðåàëèçàöèè çàäó-
ìàííîãî. Áîëåå òîãî, ïî÷òè ïîëîâèíà (42%) ðåñïîíäåíòîâ òàê è íå ñìîãëè
îòâåòèòü, äîâîëüíû ëè îíè ïðîâåäåííîé òðàíñôîðìàöèåé.

Òîëüêî òðåòü ðóêîâîäèòåëåé äîâîëüíà ïðèâàòèçàöèåé, ÷óòü ìåíüøå (20%)
îäíîçíà÷íî çàÿâèëè î ðàçî÷àðîâàíèè ðåçóëüòàòàìè. Ñðåäè ïðè÷èí íåäî-
âîëüñòâà íàèáîëåå çíà÷èìû:

� âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà ïî-ïðåæíåìó âûñîêî (52%);
� êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó (44%);
� íå óäàëîñü ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè (37%);
� íå óäàëîñü íàéòè ñòðàòåãè÷åñêîãî èíâåñòîðà (22%);
� îòíîøåíèå îðãàíîâ âëàñòè ê ïðåäïðèÿòèþ èçìåíèëîñü â õóäøóþ

ñòîðîíó (19%).
Â áåëîðóññêîé ìîäåëè ïðèâàòèçàöèè, êîãäà íè çà âàó÷åðû, íè çà äåíüãè

íåëüçÿ âûêóïèòü ïðåäïðèÿòèå, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò íåôîðìàëüíûé ïî-
ëèòè÷åñêèé çàïðåò â îáùåñòâå (íèêàêîé ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè), � íåò
âûèãðûâàþùèõ èãðîêîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ (îò 60%
äî 97%) òàê è íå ñìîãëè íàçâàòü ãðóïïó, êîòîðàÿ ñêîðåå âûèãðàëà, ÷åì
ïðîèãðàëà îò ïðèâàòèçàöèè. Òàêèìè èãðîêàìè íå ñòàëè íè ðóêîâîäèòåëè
(òîëüêî 30% îòìåòèëè, ÷òî îíè ñêîðåå âûèãðàëè), íè òðóäîâîé êîëëåêòèâ
(36%), íè âñå àêöèîíåðû (30%), íè âëàäåëüöû êðóïíûõ ïàêåòîâ (22%), íè
öåíòðàëüíûå îðãàíû âëàñòè (18%), íè ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (13%), íè
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû (9%), íè áàíêè (18%), íè êðóïíûå ïðåäïðèíèìà-
òåëè (3,4%), íè ïðåäñòàâèòåëè òåíåâîé ýêîíîìèêè (2,3%).

Ìîæíî äîëãî è ìíîãî ãîâîðèòü îá èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå, ïðîâîäÿ
çà ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè ìíîãî÷èñëåííûå êîíôåðåíöèè è ñåìèíàðû.
Îäíàêî è äëÿ ðÿäîâîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, è äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñ-
òîðîâ, è äëÿ òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå õîòÿò èõ íàéòè, áóäåò ýôôåêòèâ-
íåå ïåðåõîäèòü ê äåëó. Íàïðèìåð, îòìåíèòü ñàìûå îäèîçíûå ðåãóëÿòîð-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçû, äåêðåòû. Äàòü áîëüøå ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáî-
äû ñóáúåêòàì ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè, ïåðåéòè ê ðûíî÷íûì ìåòîäàì óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

È ãëàâíîå � íà÷àòü äåéñòâèòåëüíî ìàññîâóþ ïðèâàòèçàöèþ, âîçìîæíî,
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çà ñîâñåì ñèìâîëè÷åñêèå äåíüãè, åñëè èíâåñòîð ãàðàíòèðóåò ïðèòîê èíâå-
ñòèöèé â îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, äèíàìè÷åñêîå
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè (êóïëÿ-ïðîäàæà àêöèé) îáåñïå÷èò íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ. Ïðåäïðèÿòèÿ ïîâûñÿò ñîáñòâåííóþ ýôôåê-
òèâíîñòü (è, ñîîòâåòñòâåííî, äîõîäû), Ìèíôèí ïîëó÷èò ðîñò íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé, à íàñåëåíèå � äåøåâûå è êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òîâàðû è óñëó-
ãè. È òîãäà âûèãðûø âñåõ ãðóïï îáùåñòâà ñòàíåò î÷åâèäíûì.

Òåìà 7

ÁÅËÀÐÓÑÜ Â ÑÈÑÒÅÌÅ
ÂÍÅØÍÅÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÂßÇÅÉ

Òîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ.
Âûãîäíîñòü ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè

Íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà è óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà ðåñóðñîâ,
èñïîëüçîâàíèåì äîñòèæåíèé ÍÒÏ âàæíûì ñïîñîáîì óëó÷øåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñòðàíû âûñòóïàåò ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ.
Ëþáàÿ ñòðàíà ìîæåò îáëàäàòü ìåíüøèì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì, íî çà
ñ÷åò ñïåöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è âíåøíåé òîðãîâëè äîáèòüñÿ ëó÷øèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Åùå â XVIII âåêå À. Ñìèò, Ä. Ðèêàðäî è äð. êëàññèêè ýêîíîìè÷åñêîé
òåîðèè, èñïîëüçóÿ êàòåãîðèè àáñîëþòíîãî è ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùå-
ñòâà, äîêàçàëè âûãîäíîñòü ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ
íà åå î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà, ïî÷òè âåñü XX âåê õàðàêòåðèçîâàëñÿ ðîñ-
òîì âíåøíåòîðãîâûõ îãðàíè÷åíèé. Îäíàêî íà ñìåíó ïðîòåêöèîíèçìó ïðè-
øëî âðåìÿ ãëîáàëèçàöèè, è ïî÷òè âñå ñòðàíû ñòàëè ïîñëåäîâàòåëüíî îò-
êðûâàòü ñâîè ýêîíîìèêè è ðûíêè.

Âñå âíåøíåòîðãîâûå îãðàíè÷åíèÿ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òàðèôíûå îãðà-
íè÷åíèÿ (óñòàíîâëåíèå íàäáàâêè íà èìïîðòíûé òîâàð ñ öåëüþ åãî èñêóñ-
ñòâåííîãî óäîðàæèâàíèÿ) è íåòàðèôíûå îãðàíè÷åíèÿ (êâîòèðîâàíèå, ëè-
öåíçèðîâàíèå, äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû, ñàíèòàðíûå è
ïèùåâûå ñòàíäàðòû, àíòèäåìïèíãîâûå çàêîíû, êîìïåíñàöèîííûå âûïëà-
òû ýêñïîðòåðàì è äð.).

Ñòîðîííèêè èçîëÿöèîíèçìà è ïðîòåêöèîíèçìà (çàùèòû âíóòðåííåãî
ðûíêà îò «ðàçîðèòåëüíîé» èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèè) ïðèâîäÿò ñëåäóþ-
ùèå àðãóìåíòû â ïîëüçó òàêîé ïîëèòèêè: 1) âîåííàÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòü
ñòðàòåãè÷åñêèìè òîâàðàìè, 2) çàùèòà îòå÷åñòâåííûõ îòðàñëåé (ïðåäïðèÿ-
òèé), 3) çàùèòà ðûíêà òðóäà îò äåøåâîé èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, 4)
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äèâåðñèôèêàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ðàäè äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíîñòè, 5) çàùèòà
íîâûõ îòðàñëåé, 6) çàùèòà îò äåìïèíãà.

Îäíàêî âñå îíè ïðè áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè íå âûäåðæèâàþò êðè-
òèêè. Â ëþáîì ñëó÷àå, èñêóññòâåííîå óäîðîæàíèå èìïîðòà ñîêðàùàåò
âûáîð ïîòðåáèòåëÿ, âûíóæäàÿ åãî áîëüøå ïëàòèòü. Åñëè ñòðîãî ñëåäî-
âàòü ëîãèêå èçîëÿöèîíèñòîâ, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åñëè ëþäè ïðî-
öâåòàþò çà ñ÷åò òîãî, ÷òî èì ìåíüøå ïîçâîëÿþò ïîòðåáëÿòü èíîñòðàííûõ
òîâàðîâ, òî ïîëíîå ýìáàðãî íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâîâàëî áû èí-
òåðåñàì ñòðàíû è ëþäåé. Ìèô ïðîòåêöèîíèçìà îñíîâàí íà òîì, ÷òî áû-
òèå è öåëü ÷åëîâåêà � ýòî òðóä, à íå ïîòðåáëåíèå, è, êîíå÷íî æå, íå îò-
äûõ. Åñëè áû ýòî áûëî òàê, òî ñàìûì õîðîøèì ìåñòîì áûëî ìåñòî ðàáà
íà ñòðîèòåëüñòâå åãèïåòñêèõ ïèðàìèä. Äîñòèæåíèå ïîêàçàòåëåé ïÿòèëå-
òîê â ÑÑÑÐ òàêæå òîìó ÿðêèé ïðèìåð. Îáùåñòâî ïðîöâåòàåò, êîãäà îíî
òîðãóåò, ïîòîìó ÷òî òîðãîâëÿ äåëàåò âîçìîæíîé ñïåöèàëèçàöèþ. Ñïåöèà-
ëèçàöèÿ óâåëè÷èâàåò âûïóñê òîâàðîâ è óñëóã. Óâåëè÷åíèå âûïóñêà ïðèâî-
äèò ê ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ è âðåìåíè ðàáîòû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ. Ïî-
ýòîìó ðûíîê � ýòî ñàìûé ãóìàííûé èíñòèòóò.

Â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ ðåôîðì áåëîðóññêèå òîâà-
ðû è óñëóãè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. Îäíàêî âìå-
ñòî ïîëèòèêè îòêðûòèÿ ýêîíîìèêè è ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ áåëîðóññêîå ïðàâèòåëüñòâî âñå áîëüøå è áîëüøå èñïîëüçóåò ïðî-
òåêöèîíèñòñêèå ìåðû. 2002 ã. õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíÿòèåì ðÿäà ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïðàâèòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èìïîðò õîçÿéñòâåííîãî ìûëà,
ìàðãàðèíà, ïèâà, ðûáû è ìîðåïðîäóêòîâ, ñàõàðà è ïðîäóêòîâ íåôòåõè-
ìèè. Â 2003 ã. íà ïîâåñòêå äíÿ çàùèòà ïðåäïðèÿòèé ìàøèíîñòðîåíèÿ è
ñòàíêîñòðîåíèÿ, ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Áåëîðóññêîãî ïî-
òðåáèòåëÿ ëèøàþò ñâîáîäû âûáîðà, èñêóññòâåííî âûíóæäàÿ ïîêóïàòü áå-
ëîðóññêîå.

Àíàëèç âíåøíåé òîðãîâëè Áåëàðóñè.
Ýêñïîðò êàê ãëàâíûé ïðèîðèòåò

Îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè çà 2002 ã. ñîñòàâèë
$18,97 òðëí., óâåëè÷èâøèñü çà ãîä íà 10% (ýòî çíà÷èòåëüíî âûøå ïðîãíî-
çà â 6,8%). Òàê, ýêñïîðò óâåëè÷èëñÿ íà 8,7%, ñîñòàâèâ $8098 ìëí., (ïðîãíîç
áûë 6 � 7%), à èìïîðò âûðîñ íà 9,8%, ñîñòàâèâ $8980 ìëí. ïðè ïðîãíîçå

6,7 � 7,7%. Òàêèì îáðàçîì, â 2002 ã. äîëÿ âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè
ñîñòàâèëà 119% ÂÂÏ, ÷òî åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò âûñîêóþ çàâèñèìîñòü íà-
øåé ñòðàíû îò âíåøíèõ ðûíêîâ. Íî åñëè ïîñìîòðåòü íà äèíàìèêó äàííî-
ãî ïîêàçàòåëÿ, òî ñòåïåíü îòêðûòîñòè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè óìåíüøè-
ëàñü: òàê, â 2001 ã. äîëÿ âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè ê ÂÂÏ ñîñòàâëÿëà
128%, à â 2000 ã. � 125%.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò äîëè èíîñòðàííûõ òîðãîâûõ
ïàðòíåðîâ âî âíåøíåòîðãîâîì îáîðîòå ÐÁ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü
Ïîëîâèíà áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà è 65% èìïîðòà òîâàðîâ ïðèõîäèòñÿ íà
Ðîññèþ. Åñëè íå ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óõóäøåíèå âíåøíåòîðãîâîãî
îáîðîòà ñ Óêðàèíîé, äîëÿ êîòîðîé â ýêñïîðòå ñ 1995 ãîäà óìåíüøèëàñü íà
6,9 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà, òî âñå îñòàëüíûå êîëåáàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëå
2 � 3% (òàáë. 7.1).

Òàáëèöà 7.1
Âåäóùèå òîðãîâûå ïàðòíåðû Áåëàðóñè

Ýêñïîðò (%) òîâàðîâ Èìïîðò (%) òîâàðîâ

2000 2001 2002 2000 2001 2002

Îáùèé îáúåì
â ìëí. USD 7331 7430 8098 8574 8178 8980

Ðîññèÿ 50,1 53 50,1 65,3 65,2 65,1

Óêðàèíà 7,6 5,7 3,4 4 3,4 3,2

Ãåðìàíèÿ 3,1 3,2 4,3 6,9 7,3 7,7

Ïîëüøà 3,8 3,3 3,4 2,5 2,5 2,4

Ëàòâèÿ 6,3 6,6 6,4 0,3 0,4 0,4

Ëèòâà 4,7 3,7 3,2 0,8 1,2 1,2

ÑÍÃ 60,3 60,2 55 70,8 69,6 69,2

Êèòàé 2 1,9 2,7 0,6 0,5 0,5

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ.

Ïî-ïðåæíåìó îñíîâíûìè ýêñïîðòèðóåìûìè òîâàðàìè Áåëàðóñè ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé, ëåãêîé îòðàñëåé, ìàøè-
íîñòðîåíèÿ è ñòàíêîñòðîåíèÿ (òàáë. 7.2).
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Òàáëèöà 7.2
Äèíàìèêà ýêñïîðòà îòäåëüíûõ òîâàðîâ Áåëàðóñè 2000 � 2002 ($ ìëí.)

Äîëÿ
Èçìåíåíèå òîâàðà

            Òîâàð 2000 2001 2002 2002 ã. â îáùåì
ê 2000 ã. îáúåìå

â %  ýêñïîðòà
â 2002 ã.

Ýêñïîðò âñåãî 7331 7430 8098 10,5
Ìÿñî è ìÿñíûå

ñóáïðîäóêòû 38 88,8 75,6 99 0.9
Ðûáà è ðàêîîáðàçíûå 10,9 5,5 2,3 -78 0.03
Ìîëîêî è ìîëî÷íûå

ïðîäóêòû, ÿéöà, ìåä 134 177 160 19 2
Ïðîäóêòû ðàñòèòåëüíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ 71,3 66,8 57,7 -19 0.7
Ãîòîâûå ïèùåâûå

ïðîäóêòû 235,4 253,2 322,7 37 4
Ñàõàð 108,3 110,9 145,5 34.3 1.8
Íàïèòêè àëêîãîëüíûå

è áåçàëêîãîëüíûå 32,6 41,4 52 59.5 0.7
Ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû 1482 1352 1675 13 20.7
Ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé

îòðàñëè 809 850,5 827,5 2.3 10.2
Óäîáðåíèÿ 487 538,2 540,5 11 6.7
Ïëàñòìàññû, êàó÷óê, ðåçèíà 340 345 306,7 -10 3,8
Äðåâåñèíà è èçäåëèÿ èç íåå 178,4 176,7 208,5 16.9 2,6
Òåêñòèëü è òåêñòèëüíûå

èçäåëèÿ 774 776 764 -1.3 9,4
Îáóâü, ãîëîâíûå óáîðû 95 93 112 17.9 1,4
Èçäåëèÿ èç êàìíÿ, ãèïñà,

öåìåíòà 180 217 231 28.3 2,9
Ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ 530 564 655 23.6 8
Ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 797 891 951 19.3 11,7
Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà 958 968 978 2 12
Ìåáåëü, ïîñòåëüíûå

ïðèíàäëåæíîñòè 164 186,4 208,5 27.1 2,6

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ

Ñðåäè èìïîðòèðóåìûõ òîâàðîâ âåäóùèå ïîçèöèè çàíèìàþò ÒÝÐ, ïðî-
äóêöèÿ ìåòàëëóðãèè, ìàøèíîñòðîåíèå è îáîðóäîâàíèå, òàáë. 7.3.

Òàáëèöà 7.3
Äèíàìèêà èìïîðòà îòäåëüíûõ òîâàðîâ Áåëàðóñè 2000 � 2002 ($ ìëí.)

Äîëÿ
Èçìåíåíèå òîâàðà

            Òîâàð 2000 2001 2002 2002 ã. â îáùåì
ê 2000 ã. îáúåìå

â %  èìïîðòà
â 2002 ã.

Èìïîðò âñåãî 8574 8178 8980 4,7
Ìÿñî è ìÿñíûå

ñóáïðîäóêòû 37,2 29,9 35,9 3,5 0,4
Ðûáà è ðàêîîáðàçíûå 60 75 97 61,7 1
Ìîëîêî è ìîëî÷íûå

ïðîäóêòû, ÿéöà, ìåä 14 15 35 150 0,4
Ïðîäóêòû ðàñòèòåëüíîãî

ïðîèñõîæäåíèÿ 450 231 251 44,3 2,8
Ãîòîâûå ïèùåâûå

ïðîäóêòû 425 562 636 49,6 7
Ñàõàð 121 139 137 13,2 1,5
Íàïèòêè àëêîãîëüíûå

è áåçàëêîãîëüíûå, óêñóñ 44 64 78 77,3 0,9
Ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû 2650 2278 2393 -9,7 26,6
Ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé

îòðàñëè 808 715 725 10,3 8
Áóìàãà, êàðòîí 224 208 241 7,6 2,7
Ïëàñòìàññû, êàó÷óê, ðåçèíà 406 410 446 9,9 5
Äðåâåñèíà è èçäåëèÿ èç íåå 48 53 75 56,3 0,8
Òåêñòèëü è òåêñòèëüíûå

èçäåëèÿ 371 376 390 5,1 4,3
Îáóâü, ãîëîâíûå óáîðû 38 46 52 36,8 0,6
Èçäåëèÿ èç êàìíÿ, ãèïñà,

öåìåíòà 97 111 122 25,8 1,4
Ìåòàëëû è èçäåëèÿ èç íèõ 966 949 1007 4,2 11,2
Ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 1126 1181 1378 22,3 15,3
Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà 356 529 594 66,7 6,6
Ìåáåëü, ïîñòåëüíûå

ïðèíàäëåæíîñòè 34 35 44 29,4 0,5

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ
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Áåëàðóñü � Ðîññèÿ

Â 2002 ã. ñòîèìîñòíûé îáúåì ýêñïîðòà â Ðîññèþ â äîëëàðàõ ÑØÀ óâå-
ëè÷èëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ã. íà 2,4%, ôèçè÷åñêèé îáúåì � íà 3,7%, ÷òî
çíà÷èòåëüíî íèæå òåìïîâ ðîñòà ýêñïîðòà ÐÁ â öåëîì. Èìïîðò èç Ðîññèè â
äîëëàðàõ ÑØÀ âîçðîñ íà 9,3%, åãî ôèçè÷åñêèé îáúåì � íà 10,6%. Ïðè
ýòîì ñðåäíèå öåíû ýêñïîðòà è èìïîðòà â òîðãîâëå ñ Ðîññèåé ñíèçèëèñü
ñîîòâåòñòâåííî íà 1,3% è 1,2%. Ïðè îáùåì îáúåìå òîðãîâëè òîâàðàìè â
2002 ã. â $17,08 ìëðä. íà Ðîññèþ ïðèõîäèëîñü $9,9 ìëðä. Èç íèõ ýêñïîðò
ñîñòàâëÿë $4,06 ìëðä., èìïîðò � $5,84 ìëðä., ÷òî äàåò íàì ðåêîðäíûé
òîðãîâûé äåôèöèò â òîðãîâëå ñ íàøèì îñíîâíûì ïàðòíåðîì â $1,79 ìëðä.
(òàáë. 7.4). Ýòî ñàìûé ïëîõîé ïîêàçàòåëü ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ïåðâîãî
äîãîâîðà ñ Ðîññèåé î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè â 1995 ã. Íàïîìíèì, ÷òî â
1995 ã. ñàëüäî òîðãîâëè òîâàðàìè ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè ñîñòàâëÿëî
ìèíóñ $780 ìëí., â 1997 ã. ñàëüäî áûëî äàæå ïîëîæèòåëüíûì â ðàçìåðå
$107 ìëí.

Òàáëèöà 7.4
Äèíàìèêà òîðãîâëè òîâàðàìè Áåëàðóñè è Ðîññèè â 1998 � 2002 ãã.

â ìëðä. USD

Ïîêàçàòåëü 1998 1999 2000 2001 2002

Îáîðîò 9,28 7 9,23 9,19 9,9
Ýêñïîðò 4,61 3,24 3,76 3,94 4,05
Èìïîðò 4,67 3,76 5,54 5,25 5,84
Äåôèöèò òîðãîâëè -0,06 -0,53 -1,77 -1,31 -1,79

Èñòî÷íèê: äàííûå òîðãîâîãî áàëàíñà ÐÁ.

Ïðåîáëàäàþùåé òîâàðíîé ãðóïïîé â áåëîðóññêî-ðîññèéñêèõ âíåøíå-
òîðãîâûõ îòíîøåíèÿõ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû. Â
áåëîðóññêîì òîâàðíîì èìïîðòå èç Ðîññèè îíè ñîñòàâëÿþò 39,5%. Ðîññèÿ-
íå àêòèâíî èñïîëüçóþò ñâîå ïðèðîäíîå ïðåèìóùåñòâî è îäíîâðåìåííî
ïðîäîëæàþò íàðàùèâàòü èìïîðò â ÐÁ ïðîäóêòîâ ñ áîëüøåé äîëåé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè. ßðêèì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿåòñÿ äèíàìèêà
èìïîðòà ãîòîâûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Òðè ãîäà íàçàä òîðãîâûé áàëàíñ ïî
äàííîé ïîçèöèè áûë â ïîëüçó íàøåé ñòðàíû íà $70,3 ìëí. Ïî èòîãàì
2002 ã. ìû èìååì îáðàòíóþ ñèòóàöèþ. Ðîññèÿíå ââåçëè â ÐÁ íà $32,3 ìëí.
ãîòîâûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ áîëüøå, ÷åì áåëîðóñû ýêñïîðòèðîâàëè â

Ðîññèþ. Åñëè æå ó÷åñòü âñå «ñåðûå» ïðîäîâîëüñòâåííûå ïîòîêè, êîòîðûå
ïî ðàçíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì â 2 � 6 ðàç áîëüøå îôèöèàëüíîãî èìïîð-
òà, òî ïðîâàë áåëîðóññêîé ïåðåðàáîòêè è ñ/õ ïðîèçâîäñòâà ñòàíîâèòñÿò
åùå áîëåå î÷åâèäíûì.

2002 ã. ñòàë ãîäîì áîðüáû Ðîññèè ñ áàðòåðîì. Ñîîòâåòñòâåííî, óìåíü-
øèëàñü äîëÿ áàðòåðíûõ îïåðàöèé è â Áåëàðóñè (òàáë. 7.5). Â öåëîì â 2002 ã.
â ýêñïîðòå òîâàðîîáìåííûå îïåðàöèè ñîñòàâèëè $634,4 ìëí. (90,2% îá-
ùåãî îáúåìà ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ïî áàðòåðó), óìåíüøèâøèñü ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 2001 ã. â 1,9 ðàçà. Ïî èìïîðòó áàðòåð èç ÐÔ ñîñòàâëÿåò $658,6 ìëí.
(83,7% îáùåãî îáúåìà èìïîðòíûõ ïîñòàâîê ïî áàðòåðó).

Òàáëèöà 7.5

Ôèíàíñèðîâàíèå ýêñïîðòà è èìïîðòà â 2001 � 2003 (1 êâ.)
(äîëÿ êàæäîé ïîçèöèè â % îò îáùåãî îáúåìà)

è ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé

2001 2002 1 êâ. 2003 ã.

Ýêñïîðò

Áàðòåð 20,6 12,1 5,1

Äåíüãè 69,2 76,7 84,2

Äàâàëü÷åñêèå ñõåìû 7,5 7,4 7,5

Èìïîðò

Áàðòåð 16,2 10,9 6,6

Äåíüãè 71,1 73,8 78,8

Äàâàëü÷åñêèå ñõåìû 5,1 6,8 8,7

Ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé

Ðåíòàáåëüíîñòü, % 7,8 8,7 7,5

Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé,
â % íà íà÷àëî ïåðèîäà 19,7 14 17,1

Óáûòî÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ (êîë-âî) 3909 (33,4%) 4082 (34,9%) 5463 (47,4)

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå áàðòåðà â ñòàíêîñòðîèòåëüíîé
è èíñòðóìåíòàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, âûðó÷êà ïî áàðòåðó ñîñòàâëÿåò
48,4%, ïî òðàêòîðàì è ñ/õ ìàøèíîñòðîåíèþ � öåëûõ 51,1%, ïî àâòîìî-
áèëüíîé � ÷óòü ìåíåå 1/3 îò îáùåãî îáúåìà âûðó÷êè â äàííîé îòðàñëè.
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Òàáëèöà 7.6
×åì òîðãóþò Áåëàðóñü è Ðîññèÿ 2000 � 2002 ãã.

Òîâàð Ýêñïîðò ìëí. $ Èìïîðò ìëí. $

2000 2001 2002 2000 2001 2002

Âñåãî: 3714 3941 4054 5535 5249 5842
Ãîòîâûå ïèùåâûå ïðîäóêòû 186,7 167,1 268,4 116,4 166 300,7
Ìèíåðàëüíûå ïðîäóêòû 78,1 62,3 45,3 2605 2193 2309
Òîïëèâî ìèíåðàëüíîå, íåôòü

è ïðîäóêòû åå ïåðåðàáîòêè 68,1 50,8 24,8 2562 2155 2267
Ïðîäóêöèÿ õèìè÷åñêîé îòðàñëè 186,6 208,7 169,3 373 333 338,9
Òåêñòèëü è èçäåëèÿ èç íåãî 447,4 448,1 434,3 138,1 155,8 185
Èçäåëèÿ èç ÷åðíûõ ìåòàëëîâ 114,5 173,3 152,9 131,5 133,4 180,8
Ðåàêòîðû ÿäåðíûå, êîòëû,

îáîðóäîâàíèå è ìåõàíè÷åñêèå
ïðèñïîñîáëåíèÿ 413 468 520,2 283,2 339,4 640,9

Ñðåäñòâà íàçåìíîãî òðàíñïîðòà 740,4 770,4 713,8 173,1 165,3 173,3

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà ÐÁ

Óõóäøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ñíèæàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ, à çàêîíîäàòåëüíûå îã-
ðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêñïîðòà.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà êîñâåííî âëèÿåò íà äå-
ÿòåëüíîñòü êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. À îíà ïî-ïðåæíåìó, äàæå
â óñëîâèÿõ åäèíîãî êóðñà, áóäåò ðàáîòàòü ïðîòèâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Âûñîêàÿ èíôëÿöèÿ, îáåñöåíåíèå è «âûìûâàíèå» îáîðîòíûõ
ñðåäñòâ, äîëëàðèçàöèÿ è áàðòåðèçàöèÿ ðàñ÷åòîâ � âîò íåïîëíûé ïåðå÷åíü
åå îñíîâíûõ ñëåäñòâèé. Êàê ðåçóëüòàò � ðîñò öåí âûøå ìèðîâîãî óðîâíÿ è
äàëüíåéøåå ñíèæåíèå íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ýêñïîðò-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ñòàíîâèòñÿ íåâûãîäíîé äëÿ ïðåäïðèÿòèé,
à çíà÷èò, âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ çà âàëþòó êðèòè÷åñêîãî èìïîðòà
áóäóò âñå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûìè.

Ïîëó÷àåòñÿ çàìêíóòûé êðóã, âûðâàòüñÿ èç êîòîðîãî ìîæíî, òîëüêî íà-
÷àâ ðàäèêàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, êîòîðûõ â íàøåé ñòðàíå çà
10 ëåò òðàíñôîðìàöèè åùå íå áûëî.

Òåìà 8

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ:
ÑÒÎÄÎËËÀÐÎÂÎÅ ÁËÀÃÎÑÎÑÒÎßÍÈÅ

Ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ôèêñèðóåò ðîñò
ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íà 4,5%. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ýòîãî ïîêàçàòå-
ëÿ íàðàâíå ñ ÂÂÏ (Ïðåçèäåíò ÷åòêî îòñëåæèâàåò ðîñò òîëüêî ýòèõ ñèëüíî
àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé), èõ ïåðåâûïîëíåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî-
ãíîçíûìè çíà÷åíèÿìè âûçûâàåò ó ñïåöèàëèñòîâ ëèøü èðîíè÷åñêóþ óëûá-
êó è íåäîóìåíèå ó îáûâàòåëåé. Ìèêðîäàííûå, ñîáèðàåìûå Ìèíèñòåðñòâîì
ïóòåì èíòåðâüþèðîâàíèÿ áîëåå 5000 ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèõ ñåìåé, îñòàâ-
ëÿþò áîëüøîé ïðîñòîð äëÿ ãîðå÷è.

Äåíåæíûå äîõîäû: æèâåì íà çàðïëàòó

Ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ ñðåäíåìå-
ñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ÿíâàðå-èþëå
2003 ã. ñîñòàâèëà 236 òûñ. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â èþëå � 263 òûñ. ðóá.
Ðåàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðàññ÷èòàííàÿ ñ ó÷åòîì ðîñòà ïî-
òðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè, â ÿíâàðå-èþëå 2003 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ÿíâàðåì-èþëåì 2002 ã. óâåëè÷èëàñü íà 1,7%. Ïðàâèòåëüñòâî, ó÷èòû-
âàÿ ïîæåëàíèÿ ïðåçèäåíòà, ïîñòîÿííî àäìèíèñòðàòèâíî óâåëè÷èâàåò äî-
õîäû ðàáîòíèêîâ â áþäæåòíîé ñôåðå. Îäíàêî äî âîæäåëåííîé çàðïëàòû
â 250 äîëë. ê 2005 ã. íàì ïî-ïðåæíåìó äàëåêî (òàáë. 8.1).

Íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ðåñïóáëèêè ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà â èþëå òåêóùåãî ãîäà ñîñòàâèëà 297 òûñ. ðóá. è áûëà äèôôåðåíöèðîâà-
íà îò 190�192 òûñ. ðóáëåé íà ïðåäïðèÿòèÿõ øâåéíîé è òåêñòèëüíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè äî 642�841 òûñ. ðóáëåé íà ïðåäïðèÿòèÿõ íåôòåäîáûâàþ-
ùåé, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåé è ãîðíî-õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Íà
ïðåäïðèÿòèÿõ òðàíñïîðòà ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâèëà 316 òûñ. ðóá.,
â ñòðîèòåëüñòâå ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â èþëå áûëà 346 òûñ. ðóá. Ó ðà-
áîòíèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â
èþëå ñîñòàâèëà 144 òûñ. ðóá. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ áþä-
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æåòíîé ñôåðû â èþëå 2003 ã. áûëà 234 òûñ. ðóá., â îáðàçîâàíèè � 215 òûñ.
ðóá.

Òàáëèöà 8.1

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Áåëàðóñè

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
2003,
èþëü

Ñðåäíÿÿ
çàðïëàòà
â ðóá.* 755129 1212157 2262351 4618877 19677300 59000 125000 192000 263000

Ñðåäíÿÿ
çàðïëàòà
â äîëë.
(îôèöèàëü-
íûé êóðñ) 65,5 90,3 84,6 99,4 78,1 73,8 88,8 106,7 130

Ñðåäíÿÿ
çàðïëàòà
â äîëë.
(ðûíî÷íûé
êóðñ) 65,2 82,5 70,4 49,8 42,2 62 88,8 106,7 130

Çíà÷åíèå
â ÌÏÁ 1,07 1,1 1,23 1,28 1,17 1,2 1,51 1,48 1,53

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.
*Ïðèìå÷àíèå: â òåêóùèõ öåíàõ áåç ó÷åòà äåíîìèíàöèè.

Â èþëå 2003 ã. ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííîé ìåñÿ÷íîé ïåíñèè ñîñòàâèë
113,8 òûñ. ðóáëåé (74% îò âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî
áþäæåòà ïåíñèîíåðà). Ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè ïî âîçðàñòó ñîñòàâèë
118,9 òûñ. ðóáëåé, ïî èíâàëèäíîñòè � 105,4 òûñ. ðóáëåé, ïî ñëó÷àþ ïîòåðè
êîðìèëüöà � 73,5 òûñ. ðóáëåé, ñîöèàëüíîé ïåíñèè � 51,3 òûñ. ðóáëåé. Ðå-
àëüíûé ðàçìåð íàçíà÷åííîé ìåñÿ÷íîé ïåíñèè (ïåíñèè, ñêîððåêòèðîâàí-
íîé íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè) â àâãóñòå 2003 ã.
ïî ñðàâíåíèþ ñ àâãóñòîì 2002 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 11%, ïî ñðàâíåíèþ ñ èþëåì
2003 ã. � íà 17%.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîå ïåðèîäè÷åñêîå ïîâûøåíèå ïåíñèé, çà
âñå âðåìÿ ïðàâëåíèÿ À. Ëóêàøåíêî ðàçìåð áåëîðóññêîé ïåíñèè ìåíüøå
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà (òàáë. 8.2).

Òàáëèöà 8.2
Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ ïåíñèÿ â Áåëàðóñè

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
2003,
èþëü

Ñðåäíÿÿ
ïåíñèÿ
â ðóá.* 323800 493000 880000 1708854 7055150 29000 52600 81300 113800

Ñðåäíÿÿ
ïåíñèÿ
â äîëë.
(îôèöèàëü-
íûé êóðñ) 28,2 36,7 32,9 36,8 28,0 36 37,7 45,3 55

Ñðåäíÿÿ
ïåíñèÿ
â äîëë.
(ðûíî÷íûé
êóðñ) 28,2 33,5 27,4 18,4 15,1 30 37,7 45,3 55

Çíà÷åíèå
â ÌÏÁ 0,46 0,45 0,48 0,47 0,42 0,48 0,64 0,63 0,74

Èñòî÷íèê: Ìèíèñòåðñòâî ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.
*Ïðèìå÷àíèå: â òåêóùèõ öåíàõ áåç ó÷åòà äåíîìèíàöèè.

Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ áåëîðóññêîé ñåìüè çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò
55,5%, åùå 18,8% äîõîäà ñîñòàâëÿåò ïåíñèÿ. Òàêèå ðûíî÷íûå èñòî÷íèêè
äîõîäîâ, êàê äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äèâèäåíäû
è äîõîäû î ñäà÷è âíàåì íåäâèæèìîñòè ñîñòàâëÿþò êðàéíå íåçíà÷èòåëü-
íûå âåëè÷èíû (2,7% è 0,2% ñîîòâåòñòâåííî). Â òî æå âðåìÿ äîõîäû îò
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿþò 9,3% ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñå-
ìüè. Åùå 2,7% â êîïèëêó ñåìüè äîáàâëÿþò ñîöèàëüíûå ëüãîòû. Òàêèì îá-
ðàçîì, äîõîäû ñåìüè ïî-ïðåæíåìó ñèëüíî çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà è, íå-
ñìîòðÿ íà 10 ëåò ðåôîðì è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ áèçíåñà, çàðàáîòíàÿ
ïëàòà è ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû � ïåíñèè, ïîñîáèÿ, ñòèïåíäèè � ÿâëÿþòñÿ
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ äëÿ áîëüøèíñòâà áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåëüñêèå æèòåëè ÿâëÿþòñÿ áîëåå áåäíûìè, ÷åì
ãîðîäñêèå, òðàäèöèÿ ïîìîãàòü äåòÿì âñå åùå ñèëüíà. Ìàòåðèàëüíàÿ ïî-
ìîùü ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ ó æèòåëåé ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ñîñòàâ-
ëÿåò 16089 ðóá. â ìåñÿö, â òî âðåìÿ êàê æèòåëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïîëó-
÷àþò ïî÷òè â äâà ðàçà ìåíüøå � 9904 ðóá. Æèòåëè Ìèíñêà � áîëåå äðóãèõ
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â ñòðàíå çàðàáàòûâàþùèå è òðàòÿùèå � ïîëó÷àþò è áîëüøå ìàòåðèàëüíîé
ïîìîùè: â ñðåäíåì 20658 ðóá. íà ñåìüþ.

Èíòåðåñíà ðåãèîíàëüíàÿ ðàçáèâêà ñòðóêòóðû äîõîäîâ. Êàê è ñëåäîâàëî
îæèäàòü, íàèáîëüøàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ìèíñêå � 343376 ðóá., ÷òî â
1,65 ðàçà áîëüøå ñðåäíåé ïî ñòðàíå. Â îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ îíà êîëåáëåò-
ñÿ â ðàéîíå 180 òûñ. ðóá. (÷òî äàëåêî äî âîæäåëåííûõ 100 äîëë.), ÷óòü
óâåëè÷èâàÿñü ëèøü â Ìèíñêîé îáëàñòè äî 192,5 ò.ð.

Â òî æå âðåìÿ äîõîäû îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íå èìå-
þò ñòîëü ÿðêî âûðàæåííîé ðàçíèöû. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 50% âñåãî ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Áåëàðóñè çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíñêå, íàèáîëåå
âûñîêèå äîõîäû â Áðåñòñêîé îáëàñòè � 15946 ðóá. (4,1% â ñîâîêóïíîì
äîõîäå ñåìüè), çàòåì èäåò Ìèíñê � 12111 ðóá., çàòåì Âèòåáñêàÿ îáë. �
11348 ðóá.

Áëåñê è íèùåòà ïî-áåëîðóññêè

Ìåíåå 130 òûñ. ðóá. (60 äîëë.) íà ÷ëåíà ñåìüè âî âòîðîì êâàðòàëå 2003 ã.
èìåëî 46,5% áåëîðóññêîãî íàñåëåíèÿ. Ìåíåå ñòà äîëëàðîâ íà ÷åëîâåêà
çàðàáàòûâàëî 80% ñåìåé, â òî âðåìÿ êàê ïîïàâøèå â âûáîðêó ñðåäíåñòàòè-
ñòè÷åñêèå «íîâûå áåëîðóñû» çàðàáàòûâàëè áîëåå 150 äîëë. íà ÷åëîâåêà.
Ýòî 4,5% íàñåëåíèÿ. Â ñðåäíåì â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2003 ã. ñðåäíåìåñÿ÷-
íûå ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû (çà âû÷åòîì óïëà÷åííûõ íàëîãîâ) â ðàñ÷åòå
íà äîìàøíåå õîçÿéñòâî (îäíó ñåìüþ) ñîñòàâèëè 381 òûñ. ðóá. è â ðåàëüíîì
âûðàæåíèè áûëè âûøå óðîâíÿ ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2002 ã. íà 8,8%. Ðàçìå-
ðû ñðåäíåäóøåâûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2003 ã.
ïî ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì òèïàì äîìàøíèõ õîçÿéñòâ
õàðàêòåðèçóþòñÿ ñëåäóþùèìè äàííûìè (òàáë. 8.3).

Â ñðåäíåì ïî ðåñïóáëèêå ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî ñðåäíåäó-
øåâûå ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû íèæå óñòàíîâëåííîé ÷åðòû ìàëîîáåñïå-
÷åííîñòè, ñîñòàâèëà â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2003 ã. 2851 òûñ. ÷åëîâåê (29,5%),
â òîì ÷èñëå â ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ � 1656 òûñ. ÷åëîâåê, â ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè � 1195 òûñ. ÷åëîâåê. Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ìàëîîáåñïå÷åííî-
ãî íàñåëåíèÿ ñðåäè îáëàñòåé íàáëþäàëñÿ â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè (37,6%),
íàèìåíüøèé � â Ìèíñêîé îáëàñòè (28,1%). Â ã. Ìèíñêå äîëÿ ìàëîîáåñïå-
÷åííîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 11,5%.

Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñ óðîâíåì ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ â ñîîòíîøå-
íèè ñ áþäæåòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÁÏÌ) ïðèâîäèòñÿ â òàáë. 8.4.

Òàáëèöà 8.3
Ðàçìåðû ñðåäíåäóøåâûõ ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ

â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2003 ã.

Âñåãî ïî ðåñïóáëèêå
Â òîì ÷èñëå

ãîðîäñêèå ñåëüñêàÿ
ïîñåëåíèÿ ìåñòíîñòü

âñåãî, â % êî âñåãî, â % êî âñåãî, â % êî
òûñ. ðóá. II ïîëó- òûñ. ðóá. II ïîëó- òûñ. ðóá. II ïîëó-
â ìåñÿö ãîäèþ â ìåñÿö ãîäèþ â ìåñÿö ãîäèþ
2002 ã. 2002 ã. 2002 ã.

Ñðåäíåäóøåâûå
ðàñïîëàãàåìûå
ðåñóðñû 146,0 117,5 155,6 120,6 125,6 110,4

â òîì ÷èñëå
â äîìàøíèõ
õîçÿéñòâàõ:

ñ äåòüìè 130,4 119,5 138,9 122,9 112,5 113,9
áåç äåòåé 163,7 120,4 173,9 121,4 140,0 115,4
îäèíîêèõ 177,3 107,6 192,3 108,9 152,3 103,6

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.

Òàáëèöà 8.4
Óäåëüíûé âåñ íàñåëåíèÿ ñ óðîâíåì ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ

â ñîîòíîøåíèè ñ áþäæåòîì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÁÏÌ)

II ïîëóãîäèå 2002 ã. I ïîëóãîäèå 2003 ã.

âñåãî ïî ãîðîäñêèå ñåëüñêàÿ âñåãî ïî ãîðîäñêèå ñåëüñêàÿ
ðåñïóáëèêå ïîñåëåíèÿ ìåñòíîñòü ðåñïóáëèêå ïîñåëåíèÿ ìåñòíîñòü

Âñå íàñåëåíèå 100 100 100 100 100 100
â òîì ÷èñëå ñ

ðàñïîëàãàåìû-
ìè ðåñóðñàìè,
òûñ. ðóá.
â ìåñÿö:

äî 0,5 ÁÏÌ 2,4 1,9 3,4 2,5 2,0 3,5
0,5-1 ÁÏÌ 27,1 25,6 30,5 26,2 22,3 34,8
íèæå ÁÏÌ 29,5 27,5 33,9 28,7 24,3 38,3
1-2 ÁÏÌ 53,3 53,0 53,9 54,1 55,2 51,6
2-3 ÁÏÌ 12,5 14,1 9,0 12,9 15,0 8,3
ñâûøå 3 ÁÏÌ 4,7 5,4 3,2 4,3 5,5 1,8

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 27,8% ëþäåé, æèâóùèõ íèæå ÷åðòû áåäíîñòè, ãî-
ðàçäî íèæå, ÷åì àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â 1999 � 2000 ãã. (40%), áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó î÷åíü áåäíî. Ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ
âàëþòíîãî êóðñà â óñëîâèÿõ âñå âîçðàñòàþùèõ öåí ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
ëþáîå óâåëè÷åíèå çàðïëàòû è ïåíñèé ñúåäàåòñÿ èíôëÿöèåé. Òàê, ñòîèìîñòü
ìèíèìàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî áþäæåòà â ïåðâîì êâàðòàëå 2000 ã. ñîñòàâ-
ëÿëà 27 äîëë. Âî âòîðîì êâàðòàëå 2002 ã. îíà ðàâíÿëàñü óæå 42 äîëë., â
èþëå 2003 ã. � 52 äîëë.! Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò Àôðèêè, íà äîëëàð
â ìåñÿö â Áåëàðóñè óæå íå ïðîæèâåøü.

Ñîöèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ðàñõîäîâ

Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ (ïî íîðìàì, áëèç-
êèì ê ôèçèîëîãè÷åñêè íåîáõîäèìûì) ñîñòàâëÿëè 40% îò âñåõ ðàñõîäîâ
ñåìüè. Äëÿ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé õàðàêòåðíî, ÷òî ðàñõîäû íà
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 25 � 30% îáùèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ ñåìüè. Âî ìíîãèõ òðàíñôîðìàöèîííûõ ýêîíîìèêàõ (Ïîëüøà,
Ëèòâà, Ýñòîíèÿ) óæå äîñòèãíóòû ñõîæèå ïðîïîðöèè.

Íåñìîòðÿ íà åæåãîäíûé ðîñò ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñòðóêòóðà
ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ áåëîðóñîâ ìåíÿåòñÿ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî �
ðàñòóò ðàñõîäû íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, òðàíñïîðòà è
ñâÿçè (òàáë. 8.5). Ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå
ñíèæåíèå, ïî-ïðåæíåìó ïðåâûøàþò 50%. Òàê, ðàñõîäû ñåìüè èç îäíîãî
÷åëîâåêà íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñîñòàâèëè 63,7%, ñåìüè èç ÷åòûðåõ ÷åëî-
âåê � 49,2% âñåõ ðàñõîäîâ.

33,6% îò âñåõ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû íà õëåá è ìî-
ëî÷íûå ïðîäóêòû (39,4% â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè). Åùå òðåòü ñîñòàâëÿþò
ðàñõîäû íà ìÿñíûå ïðîäóêòû. Íà ôðóêòû òðàòèòñÿ îêîëî 5%, íà îâîùè è
áàõ÷åâûå � 8%. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðàñõîäû íà àëêîãîëü ñîñòàâëÿþò â
ñðåäíåì 2,6% îáùèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ â ãîðîäå è 4,3% � â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè.

Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêàÿ ñåìüÿ èç òðåõ ÷åëîâåê âî âòîðîì êâàðòàëå 2003 ã.
òðàòèëà â ñðåäíåì çà ìåñÿö 10326 ðóá. íà êóëüòóðó, îòäûõ è ñïîðò,
8902 ðóá. � íà ïîêóïêó àëêîãîëÿ, 4903 ðóá. íà ñèãàðåòû è 6677 ðóá. � íà
ïðåäìåòû ëè÷íîé ãèãèåíû. Òàêèì îáðàçîì, â ñèëó áåäíîñòè àáñîëþòíîãî
áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ åìêîñòü ðûíêà êîñìåòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íåâåðîÿò-

íî ìàëà, åñëè íà 6677 ðóá. â ìåñÿö áåëîðóññêàÿ ñåìüÿ èç òðåõ ÷åëîâåê
óìóäðÿåòñÿ ìûòüñÿ, áðèòüñÿ, ñòèðàòü, óáèðàòü è ò.ä.

Òàáëèöà 8.5

Âñå äîìàøíèå Ìàëîîáåñïå÷åííûå
õîçÿéñòâà äîìàøíèå õîçÿéñòâà

I ïîëóãîäèå I ïîëóãîäèå

2002 ã. 2003 ã. 2002 ã. 2003 ã.

Ïîòðåáèòåëüñêèå ðàñõîäû
(â ñðåäíåì íà äîìàøíåå
õîçÿéñòâî), òûñ. ðóá. â ìåñÿö 210,7 295,7 131,4 177,7

Ñòðóêòóðà ïîòðåáèòåëüñêèõ
ðàñõîäîâ, â %

íà ïèòàíèå 55,1 48,2 59,4 52,3
íà íåïðîäîâîëüñòâåííûå

òîâàðû 26,1 26,0 21,1 20,4
íà îïëàòó óñëóã 15,9 23,0 17,1 24,9
èç íèõ íà îïëàòó

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã 6,5 12,1 9,2 16,7

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñòàòèñòèêè è àíàëèçà.

Îòñóòñòâèå àäðåñíîñòè â ìåõàíèçìå îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè è
äîòèðîâàíèå ñòîèìîñòè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òðàíñ-
ïîðòà, ÆÊÓ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïî-ïðåæíåìó íàèáîëåå áîãàòûå ãðóïïû
íàñåëåíèÿ ïîëó÷àþò áîëüøèé îáúåì ëüãîò, ÷åì íàèáîëåå áåäíûå. Âî âòî-
ðîì êâàðòàëå 2003 ã. ðàçíèöà ñîñòàâëÿëà 2,64 ðàçà: 5299 è 14011 ðóá. â
ìåñÿö ñîîòâåòñòâåííî.

Ðîñò òàðèôîâ. Ïðîäîëæåíèå ñëåäóåò

2002 ã. ñòàë ãîäîì ðåçêîãî ïîäîðîæàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ òà-
ðèôîâ. Ïðåäïðèÿòèÿ âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óæå
íå ìîãóò íåñòè áðåìÿ âûñîêèõ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ è ãàç, äîòèðóÿ
íàñåëåíèå, íåò äåíåã è â áþäæåòå. Â íàñåëåíèå àêòèâíî âêëàäûâàåòñÿ
ìûñëü, ÷òî çà âñå íàäî ïëàòèòü, è â ïåðâóþ î÷åðåäü çà êîììóíàëüíûå óñëó-
ãè. Ïðèâîäÿòñÿ äàæå öèôðû î ñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ ïëàòåæåé ó íà-
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øèõ áàëòèéñêèõ ñîñåäåé è â Ïîëüøå, ãäå îíè ñîñòàâëÿþò 80 � 100 äîëëà-
ðîâ â îòîïèòåëüíûé ñåçîí. Ïðè ýòîì âëàñòü çàáûâàåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè
ñòðàíû ïîêóïàþò ãàç ïî 80 äîëë., à íå ïî 25 � 29, êàê Áåëàðóñü. Ëåãêî
îòäàâàòü 100 äîëë. â ìåñÿö, åñëè äåíåæíûå äîõîäû ñåìüè ñîñòàâëÿþò 500 �
600 äîëë. Ãîðàçäî ñëîæíåå îòäàòü äàæå 30, åñëè äîõîäû ñåìüè 160 äîëë.,
à 50% çàíèìàþò ðàñõîäû íà ñàìîå äåøåâîå ïèòàíèå.

Ïî èòîãàì 2002 ã. òàðèôû íà ÆÊÓ âûðîñëè ïî÷òè â òðè ðàçà (292,6%).
Òàðèôû íà ýòè óñëóãè ðîñëè òåìïàìè, çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþùèìè ðîñò
ÈÏÖ âî âñå ìåñÿöû, îäíàêî îñîáåííî çíà÷èòåëüíî îíè óâåëè÷èâàëèñü â
ïåðâîì è ÷åòâåðòîì êâàðòàëàõ. Ïî èòîãàì ãîäà êâàðòïëàòà âûðîñëà â
5,45 ðàçà, óñëóãè âîäîñíàáæåíèÿ � 2,32 ðàçà, ýëåêòðîýíåðãèè � 2,46, ãàçî-
ñíàáæåíèÿ � 3,2, îòîïëåíèÿ � 2,79 ðàçà. Îïåðåæàþùèé ðîñò òàðèôîâ íà
ÆÊÓ ïðîäîëæèëñÿ è â 2003 ã. Èõ ðîñò çà ïîëóãîäèå ñîñòàâèë 140,4% ïðè
ÈÏÖ â 116,4%.

Îòìåòèì, ÷òî òàêîé ïî÷òè òðåõêðàòíûé ðîñò òàðèôîâ íà êîììóíàëü-
íûå óñëóãè óâåëè÷èë óðîâåíü âîçìåùåíèÿ òàðèôàìè çàòðàò íà èõ îêàçà-
íèå äî 60% â ñðåäíåì (Êîíöåïöèåé ñíÿòèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâà-
íèÿ, ïðèíÿòîé â 2001 ã., áûë íàìå÷åí 40% óðîâåíü è, ñîîòâåòñòâåííî, áî-
ëåå íèçêîå ïîâûøåíèå òàðèôîâ äëÿ íàñåëåíèÿ). Îäíàêî óæå çèìîé 2002 ã.
íàñåëåíèå îïëà÷èâàëî 62 � 63% çàòðàò íà ÆÊÓ. Áîëåå òîãî, òàðèôû íà
ìíîãèå óñëóãè (ãàç, ýëåêòðîýíåðãèÿ) äëÿ íàñåëåíèÿ ïðåâûøàþò èõ ïîêóï-
íóþ ñòîèìîñòü (òàáë. 8.6). Òàê, âîçìåùåíèå íàñåëåíèåì çàòðàò ïî óñëóãàì
ãàçîñíàáæåíèÿ â ÿíâàðå ñîñòàâèëî 146,9%, íà êîíåö àïðåëÿ � 169,1% (âîç-
ìåùåíèå íàñåëåíèåì çàòðàò ïî ñæèæåííîìó ãàçó ñîñòàâëÿåò íåñêîëüêî
ìåíüøóþ âåëè÷èíó � îêîëî 70%, íî åãî ïîòðåáëåíèå íåçíà÷èòåëüíî). Òà-
êèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî è «Ãàçïðîì» äîòèðóþò ñêîðåå
ïðîìûøëåííîñòü è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå íàñåëåíèå.

Îäíàêî âûñîêèå èçäåðæêè è íåýôôåêòèâíîñòü èíôðàñòðóêòóðû (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü � ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé) â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñèðó-
þòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì çà ñ÷åò íàñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè áþäæåò-
íîãî è ïåðåêðåñòíîãî (çà ñ÷åò áîëåå âûñîêèõ òàðèôîâ äëÿ ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà) ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåçêî ñíèæåíû. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïðèáîðîâ
ó÷åòà íà âîäó, ãàç, òåïëî áîëüøèíñòâî ðÿäîâ ïîòðåáèòåëåé âñëåäñòâèå çà-
âûøåííûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ çíà÷èòåëüíî ïåðåïëà÷èâàþò, îäíàêî Ìèíè-
ñòåðñòâî æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñîïðîòèâëÿåòñÿ øèðîêîìàñ-
øòàáíîìó âíåäðåíèþ ñ÷åò÷èêîâ.

Òàáëèöà 8.6
Âîçìåùåíèå òàðèôàìè íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè

äëÿ íàñåëåíèÿ çàòðàò íà èõ îêàçàíèå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, %

Íà êîíåö Êâàðò- Îòîï- Êàíàëè- Ãîðÿ÷àÿ Ýëåêò-
ïåðèîäà ïëàòà ëåíèå Âîäà çàöèÿ âîäà Ãàç ðè÷åñòâî

1994 2 4 2 2 9 9 26
1995 36 68 28 32 57 54 73
1996 47 61 33 40 51 72 52
1997 31 45 22 29 25 69 46
1998 35 39 100 100 22 11 17
1999 15 19 60 67 11 30 18
2000 11 17 29 29 10 30 38
2001 11 25 34 36 14 41 51
2002 33 68 72 53 38 137 103
2003,
àïðåëü 31 85 48 50 48 169 104

Èñòî÷íèê: ïî äàííûì International Monetary Fund Country Report No. 02/22,
p. 43. Washington, 2002, è Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÁ.

Åñëè äâà ãîäà íàçàä ðàñõîäû íà ÆÊÓ ñîñòàâëÿëè 2,2% ïîòðåáèòåëüñ-
êèõ ðàñõîäîâ, òî ëåòîì 2002 ã. � 6,5%, ëåòîì 2003 ã. � 12,1%. È ýòî äî
íà÷àëà îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà.

Ñáåðåæåíèÿ� â ñîáñòâåííîé áàíêå

Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ïðåäåëüíóþ ñêëîííîñòü ê ñáåðåæåíèþ (ñðåäíå-
ñòàòèñòè÷åñêèé áåëîðóñ áóäåò ñêîðåå ýêîíîìèòü íà øàìïóíå è êðåìå, íî
îòêëàäûâàòü íà «÷åðíûé äåíü»), àáñîëþòíûå ðàçìåðû ñáåðåæåíèé ìàëû.
Ïå÷àëüíàÿ ñòàòèñòèêà î ñëàáîñòè íàöèîíàëüíîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû è
ðîññèéñêèé îïûò âðåìåí äåôîëòà óñòóïàþò âåðå â ïðåçèäåíòñêèå ãàðàí-
òèè áàíêîâñêèõ âêëàäîâ è ïîëîæèòåëüíûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè. Òàê, âêëà-
äû â ó÷ðåæäåíèÿ áàíêîâ ïîñòîÿííî ðàñòóò, îäíàêî îíè ñîñòàâëÿþò òîëüêî
7749 ðóá. â ìåñÿö. Â òî æå âðåìÿ ñáåðåæåíèÿ íà ïîêóïêó âàëþòû çíà÷è-
òåëüíî ïðåâûøàþò áàíêîâñêèå âêëàäû, ñîñòàâëÿÿ 11491 ðóá. Ïðè ýòîì
áîëåå âñåãî âàëþòû ïîêóïàþò â Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè � â ñðåäíåì íà
17926 ðóá. â ìåñÿö, â òî âðåìÿ êàê â Ìèíñêå � òîëüêî íà 14589 ðóá., â
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Ìîãèëåâñêîé îáë. � 7936 ðóá. Ñóììàðíûå ñáåðåæåíèÿ â ïîêóïêó èíîñò-
ðàííîé âàëþòû è âêëàäû â ó÷ðåæäåíèÿ áàíêîâ ñîñòàâëÿþò 5,5% îò îáùèõ
ðàñõîäîâ ñåìåé.

Â ñòðîèòåëüñòâî è íà ïîêóïêó íåäâèæèìîñòè ñðåäíÿÿ áåëîðóññêàÿ ñå-
ìüÿ âêëàäûâàåò 4284 ðóá.(1,2% äåíåæíûõ äîõîäîâ), ïðè÷åì ýòà öèôðà âà-
ðüèðóåòñÿ îò 10299 ðóá. â Áðåñòñêîé îáë. (3%) äî 838 ðóá. â Ìèíñêå (0,2%).

Ìîæíî ðèñîâàòü êàêèå óãîäíî êàðòèíêè ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ïî-áå-
ëîðóññêè, îäíàêî îáìàíóòü îáûâàòåëÿ, êîòîðûé íå ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíî
áîãà÷å, âñå òðóäíåå. Îòñóòñòâèå ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è
äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì áóäåò è äàëüøå ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ñåðîé
ýêîíîìèêè è îáíèùàíèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ðàáîòàþùåãî â áþä-
æåòíîé ñôåðå èëè íà óáûòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ðàçðûâ ìåæäó Ìèíñêîì
è ïðîâèíöèåé áóäåò âñå áîëåå óâåëè÷èâàòüñÿ.
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