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Informacja o projekcie

Pomyst projektu ,Europejski wybor dla Biatorusi” powstat w momen-
cie, gdy byto juz wiadomo, ze nie mozna liczy¢ na liberalizacje ekonomicz-
na, obiecang w kampanii prezydenckiej 2001 roku przez Aleksandra tu-
kaszenke. Mimo pewnej stabilizacji w gospodarce ciagle utrzymywaty sie
negatywne tendencje: wzrost kosztow utrzymania, pauperyzacja znacznej
czesci spoteczenstwa, zwiekszenie liczby nierentownych zaktadéw itd. Na-
stapito zaostrzenie polityki autorytarnego rezimu, a sondaze wykazywa-
ty spadek popularnosci prezydenta. Wszystko to sktaniato do podjecia na
nowo tematu reform.

Projekt zapoczatkowany latem 2002 roku nie narodzit sie w prozni. Byt-
by niemozliwy, gdyby nie istniejace na Biatorusi niezalezne os$rodki ana-
lityczne, ktére w latach 2001-2002 opublikowaty wiele powaznych prac.
Jedna z nich, zatytutowana Integracja Biatorusi i Rosji. Artykuty analityczne
(Minsk 2002), dowodzita z jednej strony, ze zwigzek Biatorusi i Rosji to in-
stytucjonalna fikcja, a perspektywy zjednoczenia sg iluzoryczne, z drugiej
strony zas, ze Biatorus ma wszelkie szanse na zachowanie niepodlegtosci,
musi jednak przeprowadzi¢ kompleksowe reformy gospodarki, systemu po-
litycznego, oswiaty i polityki socjalne;j.

Projekt spotkat sie z duzym zainteresowaniem wsrdd biatoruskich eko-
nomistéw, politologéw, prawnikéw, socjologéw oraz specjalistow w dzie-
dzinie oswiaty i polityki socjalnej. Podczas pierwszego spotkania eksper-
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tow (wrzesien 2002 roku) uzgodnione zostato wyjsciowe stanowisko wobec
demokratycznych przeksztatcen, niezbednych dla przysztosci Biatorusi. Za-
wartos¢ merytoryczna publikacji prezentujacej wyniki projektu konkretyzo-
wata sie podczas kolejnych spotkan w mniejszych zespotach, pracujacych
nad projektami reform w poszczegélnych sferach zycia na Biatorusi.

Waznym elementem pracy byto zapewnienie ,spojrzenia z zewngtrz”.
Dlatego w spotkaniach brali udziat specjaliéci z Europy Srodkowej, ktdrzy
nie tylko uzupetniali dyskusje o doswiadczeniach swoich krajow, lecz tak-
ze komentowali i oceniali krytycznie pomysty przedstawiane przez biato-
ruskich uczestnikéw.

Rezultatem projektu jest publikacja Biatorus: Scenariusze reform wyda-
na w jezyku biatoruskim, rosyjskim i angielskim w 2003 roku.

Do powstania ksigzki przyczynili sie:

¢ koordynator projektu: Agnieszka Kcmorowska;

¢ koordynatorzy projektu po stronie biatoruskiej: Ales Ancipenka
i Waler Buthakau;

e redaktorzy naukowi: Elzbieta Krélikowska (Polska), J6zef Ptoskonka
(Polska), Wtadystaw Romanow {Ukraina), Ruta Vainiene (Litwa);

e zagraniczni eksperci: Galina Agapowa (Estonia), Dariusz Filar (Polska),
Etka Georgiewa-Nikotowa (Butgaria), Ihor Koluszko (Ukraina), Martin Va-
lentovi (Stowacja), Tomasz Zukowski (Polska);

e biatoruscy specjalisci: Nina Antanowicz, Lawon Barszczeuski, Mikataj
Burdyka, Pawet Danejka, Hienadz Hermanowicz, Michait Husakouski, Alena
Karpiewicz, Andrus Kiikonou, Ale$ Lachwiniec, Utadzimier tukiewicz, Alak-
sandar Macias, Siarhiej Piacinkin, Utadzimier Roud, Galina Rusiecka, Sofia
Sawietawa, Alaksandar Sasnou, Waler Sidarczuk, Pawet Teraszkowicz, An-
driej Wardamacki, Galina Wieramiejczyk, Mikataj Zaprudzki, Barys Zalibo,
Alaksandar Zuczkou;

e sponsorzy: National Endowment for Democracy oraz Open Society
Institute.
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Biatorus: Scenariusze reform
— omowienie tomu*

Wstep

Koniecznosc¢ zreformowania biatoruskiego systemu politycznego, go-
spodarczego oraz opieki socjalnej coraz wyrazniej daje o sobie znac. Biato-
ruskie spoteczenstwo w coraz wiekszym stopniu zdaje sobie z tego sprawe,
o czym swiadczy choc¢by spadek popularnosci prezydenta Aleksandra tu-
kaszenki. Czego mozna sie spodziewat, jesli demokratyczne reformy beda
nadal blokowane? Najwiekszym zagrozeniem, jakie niesie ze sobg kazdy
system autorytarny, jest narastanie problemdw spotecznych i ekonomicz-
nych, ktérych éw system nie rozwigzuje. Spoteczenstwo stopniowo traci
kontrole nad wtadzg, a panstwo staje sie wtasnoscia okreslonej grupy lu-
dzi. Niska skutecznos¢ aparatu administracyjnego i brak zinstytucjonalizo-
wanych procedur decyzyjnych rodza korupcje i nepotyzm. Utrzymywanie
takiego systemu kosztuje podatnikow nieproporcjonalnie wiele w stosun-
ku do osigganych efektow. Stare, radzieckie dtugi nie zostaty jeszcze spta-
cone, a rosng juz nowe, ,tukaszenkowskie”. Problemy te obcigzajg spote-
czenstwo, a za ich rozwigzanie nastepnym pokoleniom przyjdzie zaptacic
cene o wiele wyzsza niz obecnie.

* Streszczenie przygotowane przez Bozene Kuzawinska i Wojciecha Stanistawskiego.
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Alternatywa dla tej perspektywy jest Unia Europejska. Cztonkostwo
w UE oznacza wysoki standard zycia, dobrg jakos¢ towarow, rzady prawa,
poczucie bezpieczenstwa, szanse na zagwarantowanie nietykalnosci ludz-
kiego zycia i sprawiedliwos¢ spoteczng. Idea ,,europejskiej Biatorusi” jest
bardziej zrozumiata dla spoteczenstwa biatoruskiego niz hasta demokracji,
praw cztowieka czy wolnosci prasy, ktére dla prostego cztowieka brzmia
dos¢ mgliscie. Nie ma watpliwosci, ze okreslone grupy spoteczne s3 zain-
teresowane reformami, ktére przyblizytyby Biatorus do UE, a takie zainte-
resowanie bedzie rosto wraz z pogarszaniem sie sytuacji spotecznej i eko-
nomicznej kraju. Europejski wybdr moze stac sie kompromisem w rozbiez-
nosciach dotyczacych reform demokratycznych. Stanowi on zrozumiata
alternatywe dla modelu tukaszenkowskiego i ma najwieksze szanse na po-
parcie przez spoteczenstwo biatoruskie.

1. Reformy systemu politycznego

Rezim na Biatorusi mozna okreslic jako reakcyjna, przywiazana do ra-
dzieckiego stylu sprawowania wtadzy dyktature z silnymi tendencjami to-
talitarnymi. Integralng jej cechg ideowa nie jest zwykta tesknota za epoka,
ktora odeszta, lecz swiadome dazenie do powstrzymania za wszelka cene
rozwoju procesu demokratyzacji i odrodzenie w zmodyfikowanej formie
zasadniczych elementdw ustroju radzieckiego.

Formalnie Biatorus to klasyczny wzorzec demokracji konstytucyjnej typu
prezydenckiego. W praktyce to superprezydencka republika, ktora prze-
ksztatcita sie w dyktature. Wtadza jest skoncentrowana w rekach prezy-
denta, pozycja pozostatych osob w hierarchii panstwowej zalezy od jego
poparcia. Do minimum zostata ograniczona liczba czynnikow majacych real-
ny wptyw na prowadzong polityke. Rezim ma, co prawda, pewne zewnetrz-
ne cechy wybieralnej demokracji, ale uniemozliwia przeprowadzenie uczci-
wych wyboréw, ktére mogtyby doprowadzi¢ do zmiany wtadzy.

Obowigzujaca obecnie konstytucja z 1996 roku w praktyce zapewnia pre-
zydentowi nieograniczone kompetencje. Choc nie jest on formalnie szefem
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rzadu, ma realne uprawnienia premiera. Moze tez wydawac rozporzadzenia
i dekrety o mocy ustaw oraz anulowac dowolne akty rzadowe, spetnia wiec
funkcje ustawodawcze. Prezydent ma wytaczny wptyw na formowanie, dzia-
talnosc i rozwigzywanie parlamentu, a takze nieograniczone petnomocnic-
twa w ksztattowaniu innych struktur panstwowych, takich jak sad konstytu-
cyjny, komisja wyborcza itd. W dodatku skomplikowana i nieskuteczna pro-
cedura impeachmentu wyklucza mozliwos¢ odwotania prezydenta. Wtadza
szefa panstwa opiera sie na pionie prezydenckim — administracjach obwo-
dowych, rejonowych, miejskich i dzielnicowych. Wierzchotkiem tego pionu
jest administracja prezydencka, petnigca funkcje réwnolegtego rzadu.

Parlament to w praktyce organ dekoracyjny, mechanicznie zatwierdza-
jacy decyzje prezydenta. Rzadu nie formuje premier, lecz prezydent, on tez
ustala kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej. Premier i rzad petnia
funkcje administracyjna, sprowadzajaca sie do realizacji i obstugi postano-
wien prezydenta. Organy samorzadu lokalnego sg podporzadkowane wta-
dzy centralnej, przy czym podziat administracyjny kraju jest tak przepro-
wadzony, aby zapewni¢ skuteczng sterowalnosc ,z gory”. Partie politycz-
ne zostaty wypchniete poza system polityczny i nie funkcjonujg normalnie.
Wiekszosciowy system wyborczy pozostaje obarczony tradycjg radziecka.
W ocenie Organizacji Bezpieczeiistwa i Wspotpracy w Europie oraz Rady
Europy ordynacja wyborcza nie zapewnia wolnych i demokratycznych wy-
borow. Sgdownictwo, odziedziczone po ZSRR, nie jest ani niezalezne, ani
samodzielne, ani sprawiedliwe.

1.1. Wzorcowy model systemu politycznego

Nowy model systemu politycznego na Biatorusi powinien bazowac na
ogolnie uznanych zasadach prawa europejskiego: dekoncentracji i decen-
tralizacji wtadzy, parlamentaryzmie, rozdzieleniu i zrownowazeniu wtadzy,
niezawistosci systemu sagdownictwa, rzadach i poszanowaniu prawa oraz
respektowaniu swobdd obywatelskich.

Negatywne doswiadczenia z systemem prezydenckim umocnity na Bia-
torusi pozycje zwolennikdéw zachodnioeuropejskiego modelu parlamentar-
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nego. Jednak wady tego modelu —w sytuacji silnego zréznicowania biatoru-
skiego spoteczenstwa w sferze wartoscii pogladéw politycznych oraz braku
tradycji demokratycznych — bedg prowadzic nieuchronnie do czestych kry-
zysoéw parlamentarnych. Wiekszymi realistami sa zwolennicy odrodzenia
konstytucyjnych rzadow prezydenckich wedtug wzorca z 1994 roku; pod-
kreslaja oni, ze tylko stabilna wtadza wykonawcza, niezalezna od sporéw
parlamentarnych, zdolna jest przeprowadzi¢ konieczne reformy. Problem
w tym, Ze system ten bywa niebezpieczny w krajach o dtugiej tradycji wta-
dzy autorytarnej. W $wiecie coraz czeéciej stosowane sg systemy miesza-
ne, probujace taczyc¢ zalety obu modeli.

W wypadku Biatorusi optymalnym wariantern wydaje sie republika par-
lamentarno-prezydencka (taka jak we Francji, w Polsce i na Litwie), uwzgled-
niajgca doswiadczenia europejskie. Taki system zaktada znaczne ogranicze-

ireprezentacyjnej te pierwsza sprawuje rzad, na ktorego czele stoi premier,
natomiast drugg powierza sie szefowi panstwa. Prezydent jest jednak nie
tylko symbolem jednosci narodowej, lecz takze petni wazng funkcje arbi-
tra w rozwigzywaniu sporow na scenie politycznej. Rzad stanowi central-
ny organ wtadzy politycznej i odpowiada przed parlamentem. Konieczny
jest skutecznie dziatajgcy system samorzadu terytorialnego, niezaleznego
od wtadz centralnych.

Optymatnym modelem wtadzy ustawodawczej dla Biatorusi bytby jedno-
izbowy parlament {proponowana nazwa Sojm), liczacy 260 postow. W okre-
sie przejsciowym w celu umocnienia pozycji partii politycznych i dla wigk-
szej stabilnosci sceny politycznej nalezy wprowadzi¢ mieszany, proporcjonal-
no-wiekszosciowy system wyborczy. System ten jednak powinien zapewni¢
reprezentowanie w parlamencie ogélnopanstwowych i regionalnych intere-
sow przedstawicieli wszystkich wiekszych partii politycznych i jak najszer-
szej grupy obywateli. Prezydent bytby wybierany w wyborach powszechnych
i mogtby sprawowac swe funkcje przez dwie piecioletnie kadencje.

Sady powinny stac sie gtdwnym gwarantem praw i swobod obywateli;
w tym celu nalezy im zapewni¢ niezawisto$¢ i samodzielnos¢. Struktura sa-
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downictwa powinna obejmowac trybunat konstytucyjny, sady ogélnej ju-
rysdykcji i sady wyspecjalizowane, w tym gospodarcze i administracyjne.
Milicje nalezy przeksztatci¢ w policje i przeprowadzi¢ jej reforme. Komi-
tet Bezpieczenstwa Panstwowego (KGB), przeksztatcony w Stuzbe Bezpie-
czenstwa Narodowego (SNB), nalezy podporzadkowac statej kontroii par-
lamentarne;j.

1.2. Reforma konstytucyjna

Reformy wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej nalezy re-
alizowac na ptaszczyznie konstytucyjnej. Ustawy zasadniczej z 1996 roku
nie mozna uwazac za prawomocna. Jedyna podstawa przeksztatcen moze
by¢ wiec konstytucja z roku 1994. Od tego czasu zaszto jednak wiele zmian,
nalezatoby wiec na jej podstawie przygotowac ,matg konstytucje” na okres
przejsciowy.

Po opracowaniu projektu ,,matej konstytucji” nalezy przeprowadzic¢ sze-
roka dyskusje na roznych szczeblach. Nastepnie gtowne partie polityczne
powinny zwota¢ Zgromadzenie Konstytucyjne, do ktérego weszliby przed-
stawiciele partii oraz organizacji spotecznych. Zaleznie od sytuacji politycz-
nej Zgromadzenie Konstytucyjne obradowatoby albo na terytorium Biato-
rusi, albo w jednym z sasiednich krajow. W porzadku obrad znalaztoby sie
uchwalenie ,matej konstytucji” oraz rozpisanie wyboréw prezydenckich,
parlamentarnych i samorzadowych. Wszystkie wybory maja by¢ przepro-
wadzone pod kontrolg obserwatoréow miedzynarodowych i krajowych, by
wykluczyé mozliwosé fatszerstw.

Na wniosek co najmniej dwoch trzecich gtoséw cztonkéw Zgromadzenia
mozna utworzy¢ spoteczng komisje do zbadania naduzyc wtadzy w czasach
tukaszenki oraz spoteczny trybunat. Po uksztattowaniu prawomocnego sys-
temu sgdowniczego materiaty trybunatu zostatyby przekazane sadom.

Zaprzysiezenie prezydenta i parlamentu konczytoby dziatalnos¢ Zgro-
madzenia Konstytucyjnego. Nastepnym etapem powinno by¢ przygotowa-
nie na podstawie ,,matej konstytucji” nowej ustawy zasadniczej i zatwier-
dzenie jej po przeprowadzeniu referendum. Reforme nalezatoby uznac za
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zakonczong po powotaniu przedstawicielskich organow wtadzy zgodnie
z postanowieniami nowej konstytucji.

2. Reformy gospodarki

Od chwili rozpoczecia przemian gospodarczych w regionie, to znaczy
od poczatku lat dziewieddziesiatych, Biatorus$ nalezy do outsideréw tego
procesu. Czastkowe reformy zostaty przerwane z chwilg dojscia do wtadzy
Aleksandra tukaszenki. Pod wzgledem strukturalnym gospodarka biato-
ruska pozostaje gospodarka typu radzieckiego (brak struktur rynkowych
i wolnego rynku sity roboczej, odgorna regulacja cen). Pod wzgledem in-
stytucjonalnym zachowata podstawowe elementy systemu nakazowo-roz-
dzielczego, w tym przewage wtasnosci panstwowej i dominujaca role pan-
stwa w rozdziale zasobdw. Catos¢ polityki wtadz, ktére stawiaja sobie za
cel ugruntowanie hegemoriii sektora panstwowego, okresli¢ mozna mia-
nem ,populizmu gospodarczego”, co wigze sie z ignorowaniem ryzyka in-
flacji i deficytu budzetowego.

Jest swego rodzaju fenomenem, iz brak przemian nie doprowadzit do
zapasci gospodarki biatoruskiej. Mimo galopujacej inflacji od 1996 roku
obserwuje sie m.in. wzrost produktu krajowego brutto. Pomimo watpliwo-
$ci, jakie nasuwa stosowana przez wtadze metodologia, rozwdj gospodar-
czy pozostaje faktem. Dokonat sie on jednak za sprawa ekspansjonistycz-
nej polityki monetarneji ,finansowania za pomoca emisji”, prowadzacego
do dewaluacji miejscowego pienigdza i zmniejszenia jego sity nabywcze;j.
Wzrost gospodarczy zostat osiggniety srodkami politycznymi: chwilowy
sukces wykorzystano nie do przeprowadzenia reform strukturalnych, lecz
w celu utrwalenia dotychczasowego modelu.

Odsetek przedsiebiorstw nieprzynoszacych dochodu wzrést w 2003
roku do 48%; dochodowos$¢ pozostatych, osiggana dzieki uchylaniu sie
od inwestycji, jest na tak niskim poziomie, ze nie sposob zmodernizowac
ich bez dotacji z zewnatrz. Zuzycie zasobow trwatych siega 80%. Wsparcie
panstwa dla nierentownych firm powoduje niewielkie zainteresowanie
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zwiekszaniem dochodowosci. Obecna polityka inwestycyjna panstwa
jest wyraznie populistyczna. Wiele srodkow trwoni sie na ochrone rodzi-
mych przedsiebiorcow przed importem. Rosnie deficyt w handlu zagra-
nicznym; natomiast dorazny wzrost eksportu Biatorus zawdziecza prze-
robce i reeksportowi rosyjskiej ropy naftowej. Wysoko$¢ wydatkéow na
paliwa ukazuje energochtonnosc i ekstensywnos¢ gospodarki kraju, a tak-
ze perspektywe energetycznego uzaleznienia od Rosji. Zauwazalna jest
réowniez postepujaca zapasc rolnictwa: jego dochodowos¢ wynosi nie-
wiele ponad 2%, panstwo zas ogranicza sie do wprowadzania przepisow
antyimportowych.

Do najwazniejszych problemoéw w dziedzinie makroekonomii nalezy
brak stabilizacji (najwyzsza stopa inflacji wérod panstw postkomunistycz-
nych, wzrost cen ograniczany metodami administracyjnymi przez Minister-
stwo Finansow). Wtadze stale ingerujg w rynek pieniezny i walutowy, cze-
mu stuzy m.in. przymusowa sprzedaz przez eksporterow czesci uzyskanych
dewiz. Doszto do ,,dolaryzacji gospodarki”: dolar (USD) stat sie réwnole-
gtym z rublem (BYR) obiegowym srodkiem ptatniczym. Rzeczywisty de-
ficyt budzetowy stale rosnie, rownoczesnie za$ rozbudowywane sa pro-
gramy opieki socjalnej i przyznawania ulg, ktorych skutecznos¢, wobec
objecia nimi blisko 60% mieszkancow, pozostawia wiele do zyczenia. Kon-
sekwencje tej polityki stanowi réwniez zawrotna wysokos¢ podatkow,
stymulujaca rozwdj szarej strefy. Indywidualne inicjatywy gospodarcze sa
ttumione przez brak prawnych gwarancji ochrony wtasnosci, nieprzejrzy-
stos$¢ prawa, dominacje prezydenckich ,ukazow” nad aktami ustawodaw-
czymi i biurokratyzacje gospodarki. Administracja nadal sprzeciwia sie pro-
cesom prywatyzacyjnym.

2.1. Program reform

Podstawowym argumentem na rzecz reform jest dazenie do poprawy
poziomu zycia i stworzenie warunkéw pozwalajacych na wzrost dobroby-
tu obywateli. Zatrwazajaca jest rowniez perspektywa utrzymania obecne-
go stanu, ktéry moze doprowadzic Biatorus do:
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e trwatego zapoznienia w poréwnaniu z rozwinietymi krajami Zacho-
du i panstwami osciennymi;

e ostatecznego rozpadu niewydolnego systemu opieki socjalnej, po-
chodzacego z epoki socjalizmu, w ktédrego miejsce nie powstanie jednak
—jak w wigkszos$ci panstw przezywajacych transformacje — system gospo-
darki wolnorynkowej;

¢ powiekszania sie strefy ubostwa, stopniowo przybierajacego rozmia-
ry ogolnonarodowej katastrofy.

Kilkudziesiecioletnie doswiadczenia komunizmu staty sie dla wiekszo-
Sci spoteczenstwa przyczyna nieufnosci wobec wolnego rynku, a zarazem
przywigzania do wartosci egalitarnych i braku inicjatywy. W tej sytuacji
niezbedne jest ustanowienie nie tylko nowych instytucji, lecz takze , za-
szczepienie” nowych wartosci przede wszystkim dzieki wytwarzaniu me-
chanizmow stymulujacych aktywnosé. Nalezy do nich reforma systemu sa-
downictwa (przywracajaca zaufanie do prawa i stojacych na jego strazy
instytucji) oraz administracji panstwowej (gwarantujaca bezstronnos¢
i praworzadnosc¢ urzednikéwy). ,,Orientacje prorynkowa” powinny zaszcze-
pia¢ rowniez media i system ksztatcenia, przeciwdziatajace w ten sposéb
rozpowszechnionej sktonnosci do wigzania wtasnego powodzenia z dzia-
taniami panstwa.

Skuteczna reforma gospodarki wymaga jednoczesnego podjecia wza-
jemnie powiazanych dziatan, zmierzajacych w kierunku:

e Liberalizacji stosunkdéw gospodarczych, w tym: likwidacji scentralizo-
wanego zarzadzania gospodarka i jej deregulacji; uwolnienia cen i stop-
niowego zaprzestawania udzielania dotacji parstwowych wybranym dzie-
dzinom gospodarki (np. transport); likwidacji monopoli panstwowych;
radykalnej obnizki cet; rozbudowy rynku nieruchomosci, kapitatu, informa-
¢ji, reklamy i ubezpieczen.

e Wspierania procesu prywatyzacji, w tym: denacjonalizacji wtasnosci
panstwowej, co miatoby prowadzi¢ do powstania warstwy wtascicieli pry-
watnych; przeciwstawiania sie wymuszonemu przez wtadze wykonawczg
spowolnieniu procesu prywatyzacji; dopracowania ustawodawstwa regu-
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lujacego kwestie prywatyzacji; powotania odrebnej instytucji, nadzoruja-
cej prywatyzacje duzych przedsiebiorstw, odpowiedzialnej przed parla-
mentem i wolnej od powiazan branzowych; likwidacji niekonkurencyjnych
przedsiebiorstw; ustalenia nadrzednosci ustawy o prywatyzacji nad usta-
wodawstwem nizszego rzedu; instytucjonalizacji kategorii bankructwa;
zagwarantowania pierwszenstwa prywatyzacji dzieki praktyce wykupu
aktywow przedsiebiorstw; zniesienia ograniczen w obrocie akcjami orazin-
stytucji ,ztotej akcji”; zagwarantowania réwnosci praw inwestorow krajo-
wych i zagranicznych; rozbudowania instytucji niezaleznej wyceny prywa-
tyzowanych przedsiebiorstw.

Srodki uzyskane z prywatyzacji powinny by¢ gromadzone na kontach
funduszu prywatyzacyjnego, z ktérego finansowane beda programy socjal-
ne, ostonowe i stabilizacyjne.

Czescia dziatan prywatyzacyjnych powinno by¢ przeprowadzenie refor-
my ziemskiej, ktérej podstawe stanowi przywrocenie prywatnej wtasnosci
ziemi i mozliwosci swobodnego obrotu gruntami.

e Stabilizacji na poziomie makroekonomicznym, w tym: zakonczenia re-
formy cen, sprowadzajacej sie do ich uwolnienia, co z kolei pozwolitoby na
redukcje wydatkow panstwa; przeprowadzenia reformy walutowej i stabi-
lizacji polityki monetarnej poprzez wprowadzenie systemu currency board,
tj. powigzania rubla biatoruskiego z wybrang walutg zagraniczna (euro)
i zagwarantowania nieingerencji panstwa w tym zakresie; reformy syste-
mu podatkowego i ograniczenia wydatkow panstwa.

Posuniecia te umozliwig w dalszej kolejnosci m.in. rozwoj systemu kre-
dytowego, co stanowi warunek udziatu inwestoréw krajowych w proce-
sie prywatyzacji na wiekszg niz dotad skale. Reforma podatkowa (w tym
uproszczenie systemu podatkowego i zniesienie wiekszosci ulg przyzna-
wanych arbitralnie przez wtadze wykonawcza) oraz zagwarantowanie do-
datkowych zyskéw z procesu prywatyzacji pozwoli na sfinansowanie pro-
gramoéw ochronnych dla bezrobotnych, ktérych odsetek w pierwszym roku
reformy moze wzrosnac i obja¢ nawet okoto 20% populacji.
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W dalszej kolejnosci konieczne jest obnizanie podatkow przy utrzyma-
niu systemu progresji: z czasem podatek od dochodéw powinien zostac ob-
nizony do 10-15%, podatek VAT — do 16-18%.

Niezbedne dla powodzenia reform jest ograniczenie inflacjii przystapie-
nie kraju do Swiatowej Organizacji Handlu. Niezbedna jest réwniez minima-
lizacja bezposredniego finansowego wsparcia panstwa udzielanego przed-
siebiorstwom. Wszelka polityka wspierania gospodarki winna miec¢ zamiast
dotychczasowego ,recznego” charakter systemowy, sprowadzajacy sie do
stwarzania odpowiednich warunkéw funkcjonowania gospodarki.

Mozna przewidzie¢, ze do najpowazniejszych probleméw w dziedzi-
nie restrukturyzacji naleze¢ bedg kwestie instytucjonalne (stabo$¢ konku-
rencji i instytucji zaawansowanej gospodarki wolnorynkowej, rozbudowa-
nego sektora bankowego, rynkow kapitatowych), finansowe (ograniczony
charakter zasobow i kredytow) i technologiczne (koniecznos¢ zainwesto-
wania w modernizacje technologii, pozwalajacych w najbardziej optacalny
sposob wykorzystac istniejace zasoby naturalne).

Do sektorow, gdzie przeprowadzi¢ nalezy rozbudowane, catosciowe
reformy, zaliczy¢ nalezy zwtaszcza:

e Sektor finansowy. Celem jego reformy (dokonywanej jedynie tacznie
z przemianami politycznymi) jest przede wszystkim zwiekszenie wewnatrz-
krajowych mozliwosci kredytowych. Aby to osiggna¢, konieczna jest jednak
instytucjonalizacja wtasnosci prywatnej i zagwarantowanie niezaleznosci
banku centralnego. Nastepstwem tego moze by¢ przyciggniecie na wigk-
szg niz dotad skale oszczednosci mieszkancow.

Nastepnie konieczny jest rozwoj funduszy inwestycyjnych i emerytal-
nych. Jego warunek stanowi m.in. zniesienie ograniczen na prowadzenie
prywatnej dziatalnosci na rynku papierow wartosciowych i likwidacja po-
datku od dochodu z obrotow papierami wartosciowymi.

e Handel zagraniczny. Wraz z liberalizacjq gospodarki Biatorus powin-
na zwiekszyc swoj eksport do krajow Unii Europejskiej; winien on wynosi¢
co najmniej 60—-65%. Niezbednym warunkiem osiggniecia takich wynikow
jest wstapienie Minska do Swiatowe]j Organizacji Handlu.
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e Przemyst ciezki. Ze wzgledu na rozmiary istniejacych przedsiebiorstw
i brak inwestorow krajowych zdolnych do udzwignigcia tak znacznych zo-
bowiazan firmy te zapewne stang sie wtasnoscig inwestorow zagranicznych
— przy zagwarantowaniu udziatow skarbu panstwa.

¢ Rolnictwo. Sowchozy i kotchozy spetniajg dzis, oprécz gospodarczych,
funkcje socjalne. Ich reforma musi zatem zaktadac przekazanie tych po-
winnosci organom samorzadu. Jednym z pierwszych posunie¢ winna by¢
denacjonalizacja majatkdw kotchozowych oraz zalesienie najmniej docho-
dowych obszaréw dotychczasowej uprawy roli. Wiekszo$¢ obcigzen podat-
kowych nalezy zastapi¢ podatkiem od wtasnosci.

e Sektor energetyczny. Do roku 2010 Biatorus musi zmodernizowac oko-
to 80% swych elektrowni. Konieczne moze sie zatem okazac zwiekszenie
importu energii.

2.2. Rynek pracy

Gtéwnym zadaniem w reformie rynku pracy jest maksymalne ogra-
niczenie oddziatywania panstwa, zmierzajgcego do catosciowej regula-
¢ji stosunkdw pracowniczych. W zamian nalezatoby zapewni¢ swobode
dziatania podmiotom czynnym na tym rynku. Wzrost wydajnosci syste-
mu gospodarczego moze bowiem nastapic¢ tylko wéwczas, gdy pracow-
nik i pracodawca uzyskajg mozliwos¢ nieskrepowanego negocjowania
warunkow wspotpracy; ostatecznym wynikiem tych negocjacji winien
by¢ kontrakt.

Do najwazniejszych zadan nalezy taka reforma polityki zatrudnienia,
ktdra by zagwarantowata:

e zatrudnienie osobom zdolnym do pracy i zainteresowanym jej uzy-
skaniem;

e mozliwie racjonalng strukture zatrudnienia;

e wolny wybdr zawodu i miejsca pracy;

¢ zwigkszenie inicjatywy pracownikéw i ich zdolnosci do samodzielne-
go poszukiwania zatrudnienia;

e stymulowanie indywidualnej przedsiebiorczosci.

Biatorus
w Pogoni za Europa 23



Europejski wybor dla Biatorusi

Jedna z najpilniejszych potrzeb jest przeprowadzenie zmian w ustawo-
dawstwie pracy, w tym zwtaszcza uprawomocnienie instytucji kontraktu
oraz elastycznych form zatrudnienia, uproszczenie procedur zawierania
i rozwigzywania stosunku pracy oraz odstgpienie od wymogu przestrze-
gania w firmach prywatnych taryfikatora obowigzujacego w sferze budze-
towej. Rownie istotne jest przyjecie rozwigzan prawnych, ktore umozliwig
rozwdj matej i sredniej przedsiebiorczosci.

Catkowite zniesienie oddziatywania panstwa na rynek pracy jest
w obecnych warunkach niemozliwe. Nalezy jednak ograniczyc¢ jego wptyw
do wspotdziatania w redukowaniu negatywnych nastepstw bezrobocia oraz
wspierania rozwigzan edukacyjnych, np. szkolenia zawodowego, przekwa-
lifikowania itd. Nalezy zarazem mie¢ na wzgledzie, by system zapomog
stymulowat bezrobotnych do poszukiwania pracy. Konieczna jest rowniez
rezygnacja z wszelkich administracyjnych ograniczen swobodnego przepty-
wu sity roboczej (np. ,rezerwowanie” miejsc pracy w danym osrodku lub
regionie jedynie dla zameidowanych tam osob).

Potrzebny jest réwniez dialog tréjstronny (pracodawcy, zwigzki zawo-
dowe, wyspecjalizowane agendy panstwowe). Rownoczesnie nalezatoby
unikng¢ nadmiernego zwiekszenia roli ,porozumien tréjstronnych”, ktore
moga stawac na przeszkodzie uelastycznianiu rynku pracy. Konieczne jest
natomiast stanowcze propagowanie rzeczywistej rownosci mezczyzn i ko-
biet na rynku pracy.

Wskazane jest utrzymanie ptacy minimalnej i ograniczenie wyptacania
zasitku dla bezrobotnych do szesciu miesiecy w roku.

3. Reforma polityki socjalnej

Biatorus odziedziczyta po ZSRR system opieki socjalnej, ktory powstat
w oparciu o zasade petnego zatrudnienia; ciezar utrzymania owego syste-
mu spoczywat na pracownikach i organach panstwa. Z czasem system, na
ktory naktadano coraz wieksze obcigzenia, przerodzit sie w swoiste ,roz-
dawnictwo” ulg i zapomdg, nie zawsze trafiajgcych do osob rzeczywiscie
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potrzebujacych. Idea ,,sprawiedliwosci spotecznej” zachowata jednak swa
atrakcyjnos¢ i w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci jej utrzy-
manie stanowito jeden z popularnych postulatow politycznych nawet
w $rodowiskach liberalnych. Dazenie to obecne byto tez w wiekszosci pro-
ponowanych programéw naprawczych, formutowanych po 1991 roku przez
partie polityczne, niezaleznych ekspertow i kandydatow na prezydenta.

3.1. Diagnoza systemu opieki socjalnej

Ochrona zdrowia

Na Biatorusi odnotowuje sie w ostatnich latach wzrost $miertelnosci
iliczby zachorowan oraz zauwazalne skrocenie sredniej dtugosci zycia. Pro-
blemem pozostaje tez stan zdrowia mieszkaricow terendw, ktoére ulegty
w 1986 roku skazeniu radioaktywnemu w wyniku katastrofy czarnobyl-
skiej.

Gtoéwng przyczyna pogorszenia sytuacji pozostaje niewydolnosé pan-
stwowego systemu opieki zdrowotne]. Panstwo utrudnia lub uniemozli-
wia rozwoj prywatnego lecznictwa, a jednocze$nie bezptatna de nomine
opieka zdrowotna staje sie de facto ptatna: na obywateli przerzuca sie co-
raz wiekszg czesc kosztow leczenia. W 2002 roku wtadze zadecydowaty
0 znaczacym ograniczeniu liczby zabiegdéw i ustug, swiadczonych nieod-
ptatnie przez panstwowa stuzbe zdrowia.

Swiadczenie bezptatnej opieki medycznej na dotychczasowg skale jest
niemozliwe ze wzgledu na brak odpowiednich srodkéw finansowych za-
gwarantowanych w budzecie panstwa. Réwnolegle z ograniczaniem $wiad-
czen panstwowych dochodzi (w znacznej mierze w ramach szarej strefy) do
spontanicznego formowania sie rynku $wiadczen medycznych. Wiekszos¢
obywateli korzysta z ustug panstwowego sektora medycznego, ponoszac
przy tym podwojne koszty: niezaleznie bowiem od ptacenia podatkow, pa-
cjenci zmuszeni sq uiszcza¢ optaty za konkretne Swiadczenia. W istnieja-
cych warunkach ani panstwo, ani sektor prywatny nie sg w stanie zaofero-
wac obywatelom opieki zdrowotnej na odpowiednim poziomie. Monopol
panstwa nie doprowadzi do obnizenia cen, istnienie zas dwoch réwnole-
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gtych sektorow ustug stanowi¢ bedzie dodatkowe obcigzenie dla najuboz-
szych. Zaniechanie rozbudowy rynku ubezpieczen zdrowotnych prowadzi
do chaotycznego rozwoju szarej strefy Swiadczen medycznych, niejedno-
krotnie dublujacych oferte panstwowej stuzby zdrowia. Brak komplekso-
wej opieki spowoduje dalszy wzrost smiertelnosci populacji.

Pomoc spoteczna i system emerytalny

Biatorus stanowi ewenement pod wzgledem zakresu udzielanej pomo-
cy spotecznej: objetych jest nig wedtug réznych szacunkéw okoto 40-50%
mieszkancow. Pomoc ta jest zarazem drastycznie rozdrobniona (wartos¢
przecietnej miesiecznej zapomogi nie przekracza 3 USD) i ,,rozmyta”: mie-
$ci sie w niej zaréwno system ulg (ok. 300 rodzajéw ulg dla roznego rodzaju
zawodow i kategorii spotecznych), jak i emerytury, zapomogi oraz dotacje
do towarow i ustug. Ich realizacji dokonuje sie kosztem najubozszych, kté-
rych potrzeby nie sg zaspokajane. Niewydolny i niestymulujacy do poszuki-
wania pracy pozostaje rowniez system pomocy ofiarom Czarnobyla.

W ramach systemu emerytalnego, opartego na zasadzie biezacego po-
dziatu srodkéw i odwotujgcego sie do pojecia ,solidarnosci spotecznej”, ren-
ty i emerytury otrzymuje 26% mieszkancow kraju. Mimo znacznego sptasz-
czenia wysokosci emerytur, pochtaniaja one blisko 8% produktu krajowego
brutto; obcigzajg budzet przedsiebiorstw i dochody pracownikéw (tacznie
w wysokosci 36% sumy wynagrodzenia), co sprzyja rozwojowi szarej stre-
fy w sferze zatrudnienia. Rosnaca liczba niedochodowych firm powoduje
coraz wieksze problemy panstwa w wywigzywaniu sie z wyptat emerytur.
Starzenie sig spoteczenstwa i niski wiek emerytalny (dla mezczyzn 60, dla
kobiet 55 lat) przyczyniac sie bedg do zwiekszenia tego problemu.

Rozszerzanie sie ,strefy ubostwa” Swiadczy o niewydolnosci systemu
opieki socjalnej, mimo przeznaczania na ten cel ok. 14% produktu krajo-
wego brutto. Najwiekszg staboscia tego systemu jest rozdrobnienie $rod-
kow oraz przekazywanie ich w formie bezosobowych dotacji do towaréw
iustug; nie bez znaczenia sg rowniez naduzycia oraz przerost systemu ulg
i dotacji. Wiekszos¢ swiadczen postrzegana jest jako prawomocne uzu-
petnienie systemu wynagrodzen lub rekompensata dla niskiego pozio-
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mu zycia. Panstwo dazy do zachowania tego systemu (kwestionujac tym
samym zdolnos¢ wiekszosci obywateli do samodzielnego utrzymania sie
w warunkach gospodarki rynkowej), zarazem za$ z koniecznosci ograni-
cza wysokosc¢ swiadczen, co musi prowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia
spotecznego.

Potrzeba chwili jest likwidacja monopolu panstwa na rynku emerytal-
nym (choc¢by ze wzgledu na perspektywe wyczerpania srodkow spowodo-
wanego starzeniem sie biatoruskiego spoteczenstwa), stworzenie systemu
akumulacji srodkéw przeznaczonych na emerytury oraz likwidacja rozbudo-
wanego systemu wczesniejszych emerytur. Tymczasem panstwo nadal nie
wypracowato strategii reformy. Zapas¢ systemu jest szczegdlnie prawdo-
podobna, jezeli nastapig fundamentalne reformy rynkowe i spowodowana
przez nie likwidacja ukrytego bezrobocia oraz okresowy spadek wptywoéw
do budzetu. Dalsze zwigkszanie optat na rzecz funduszu emerytalnego do-
prowadzi z kolei do wzrostu ceny sity roboczej, a jednoczesnie zmniejszy
konkurencyjnos¢ gospodarki.

Utrzymanie obecnego stanu przyniesie ze sobg narastanie niesprawie-
dliwosci spotecznej, obnizenie poziomu zycia emerytéw, a w dalszej per-
spektywie, w razie podjecia préb zaradzenia kryzysowi poprzez podniesie-
nie wieku emerytalnego, spowodowac moze wzrost napiec spotecznych.

Ustugi komunalne

Znaczaca wiekszosc obywateli (93,1%) mieszka w budynkach powstatych
po Il wojnie Swiatowej. Jedynie niewielki odsetek tej grupy posiada domy
jednorodzinne; blisko 30% mieszka w blokach, a okoto 10% w domach ko-
munalnych bez wtasnej kuchniitazienki lub w barakach. Wiekszos¢ budyn-
kow zbudowanych jest z szybko starzejacej sie wielkiej ptyty.

Administrowanie budynkami mieszkalnymi i swiadczenie ustug ko-
munalnych nalezy do tzw. pionu (ZKCh) stanowiacego ogélnopanstwo-
wa strukture administracyjng; ustugi komunalne dotowane s3 z budzetu
panstwa. Rynek ustug praktycznie nie istnieje, co uniemozliwia kontrole
ich jakosci przez konsumentow. Brak jest organu koordynujacego wyso-
kosc¢ optat, o ktorych w chaotyczny sposob decydujg poszczegolne agen-
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dy panstwa. Uruchomiony w 2001 roku program, ktéry miat na celu osia-
gniecie rentownosci przez stuzby mieszkaniowo-komunalne, na razie nie
przyniost efektow.

Dla systemu swiadczenia ustug komunalnych najwiekszym obcigzeniem
pozostajg budynki i osiedla miejskie; okres amortyzacji wiekszosci z nich
dobiegnie korica w ciggu najblizszych kilkunastu lat, co moze spowodo-
wac lawinowy wzrost ilosci katastrof budowlanych. Tymczasem srodki na
remonty kapitalne, gromadzone ,z kieszeni” mieszkaricow, rozptywaja sie
w budzecie. Nadal tez brak systemu kredytéw mieszkaniowych.

3.2 Podstawowe zatozenia programu reform

Gtéwnym instrumentem prowadzgcym do osiggniecia wzrostu wydajno-
$ciioptacalnosci ustug socjalnych jest mozliwie najdalej posunieta (re)pry-
watyzacja $wiadczacych je instytucji, minimalizacja kosztow wtasnych oraz
konsekwentny monitoring rzeczywistego zapotrzebowania beneficjentéw
systemu na $wiadczone ustugi. W poszczegolnych dziedzinach niezbedne
jest podjecie nastepujacych krokow:

Ochrona zdrowia

o Wszystkie placowki ochrony zdrowia (z wyjatkiem niektorych szpitali
klinicznych i instytutdw badawczych) powinny zostac przekazane w leasing
kolektywom pracowniczym z mozliwoscia wykupu i rozpoczaé odptatne
$wiadczenie czesci ustug z zachowaniem pakietu podstawowych swiad-
czen bezptatnych.

e Sie¢ lekarzy pierwszego kontaktu powinna zosta¢ przeksztatcona
w siec lekarzy rodzinnych, ktorych wybor zalezec bedzie od pacjenta i kto-
rzy bedg zachecani do podejmowania samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej; ustugi specjalistow bedzie mozna uzyska¢ wytacznie na podsta-
wie imiennego skierowania.

¢ Ocena pracy lekarzy, jakosci swiadczonych ustug medycznych, kontro-
la cen i decydowanie o sposobie finansowania $wiadczonych ustug beda
lezaty w kompetencjach specjalnych komisji, powotywanych i dziatajacych
przy lokalnych organach wtadzy.
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¢ Wtadze lokalne utworzg fundusze (kasy chorych), majace pokrywac
wydatki na leczenie szpitalne; poczatkowo kasy te bedg finansowane z bu-
dzetéw lokalnego i centralnego oraz z optat za ustugi medyczne. Réwno-
legle powstang fundusze ubezpieczeniowe, pochodzace ze sktadek osob
petnoletnich. Kazdy obywatel otrzyma polise ubezpieczeniowa. Z fundu-
szy kas chorych finansowana bedzie rowniez opieka medyczna nad niepet-
noletnimi i emerytami.

e Konieczne jest ograniczenie liczby bezptatnych ustug medycznych
irefundowanie pozostatych wydatkéw przez medyczne fundusze ubezpie-
czeniowe.

Renty i emerytury

Do najwazniejszych kierunkéw reformy systemu emerytalnego nalezy
indywidualizacja kont, na ktérych beda gromadzone srodki przeznaczone
na emerytury, oraz utworzenie wolnego rynku ubezpieczen emerytalnych,
koncentrujacych sie na uzyskaniu dochodu i funkcjonujacych jako otwar-
te spotki akcyjne z zagwarantowanym ustawowo udziatem przedstawicie-
li wtadz lokalnych. Do tego czasu fundusze emerytalne powinny by¢ two-
rzone w oparciu o $srodki budzetowe, wptaty pracodawcow i pracownikéw;
petne wdrozenie nowego systemu moze potrwac okoto 40—45 lat.

Odrebnych rozwigzan wymaga system rent i oston socjalnych dla bez-
robotnych oraz osieroconych dzieci; sfera ta powinna znalez¢ sie w gestii
wtadz lokalnych.

Nalezy znies¢ wszelkie renty specjalne, przyznawane przez panstwo za
zastugi; ewentualng gratyfikacje powinna stanowic¢ podwyzka wynagro-
dzenia w okresie produkcyjnym.

Pomoc spoteczna
— Najwazniejszym zadaniem pozostaje wprowadzenie konkretnie adre-
sowanej pomocy spotecznej. Stuzy¢ temu bedzie zniesienie wszelkich form
doptat z budzetu do cen towardw i ustug, dotacji z koniecznosci noszacych
charakter bezosobowy.
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e Szereg ustug socjalnych moze by¢ swiadczonych w postaci bezgotdw-
kowej (gwarancje pobytu w internatach, szpitalach itd.).

* Pomoc spoteczna nalezy zapewni¢ przede wszystkim rodzinom
wielodzietnym, emerytom i inwalidom (zwtaszcza w tym wypadku na-
lezy wykorzystac formy pomocy bezgotowkowej) oraz ofiarom niewta-
sciwego funkcjonowania instytucji i organow panstwowych (np. ofiary
przestepstw).

* Wobec specyfiki swiadczenia pomocy spotecznej powotane do tego
placowki powinny znajdowac sie pod wnikiiwg kontrola organéw wtadzy.

e Wskazane bytoby scalenie struktur $wiadczacych pomoc spoteczna
i nadzorujacych wyptate rent i emerytur.

® Potrzebna jest weryfikacja ilosci obywateli uprawnionych do otrzy-
mywania pomocy socjalnej oraz koniecznosci finansowania jej wytacznie
z budzetu panstwa.

Ustugi komunalne

¢ Dalekosieznym celem reformy jest wytgczenie ustug komunalnych
z obszaru opieki socjalnej i ich petna komercjalizacja. Dokonac sie to po-
winno zwtaszcza po przywroceniu prywatnej wtasnosci ziemi i budynkow
mieszkalnych.

e W ciggu 2—-3 lat powinno sie okresli¢ odsetek obywateli, ktorzy w na-
stepstwie komercjalizacji ustug komunalnych beda wymagac¢ pomocy ze
strony panstwa.

e Nalezy dazy¢ do jak najszybszego podziatu obecnej wtasnosci ko-
munalnej na prywatna i municypalng (miejska). Nalezy rowniez powotac
przedsiebiorstwa (w formie otwartych spétek akcyjnych) uprawnione do
$wiadczenia ustug komunalnych na zasadach komercyjnych oraz rozdzieli¢
istniejgce przedsiebiorstwa ze wzgledu na ich charakter branzowy (zaopa-
trzenie w prad, wode, gaz itd.).

e Okreslenie wysokosci cen i taryf ustug komunalnych powinno pozo-
stawac w gestii wtadz lokalnych.

¢ Nalezy niezwtocznie zrezygnowac z wszelkich form dotowania srod-
kow transportu publicznego.

30



Biatorus: Scenariusze reform — oméwienie tomu

4. Perspektywy integracji europejskiej

Biatorus jako cztonek Unii Europejskiej to nie tylko marzenie grupy in-
telektualistéw, lecz takze cel, ktéremu powinna by¢ podporzadkowana
logika przysztych przeksztatcen demokratycznych. W krajach Europy
Wschodniej i Srodkowej reformy polityczne i gospodarcze oraz integra-
cja europejska byty wzajemnie powigzanymi procesami, co okreslato sens
postkomunistycznej transformacji. Przystapienie do UE byto nie tylko ce-
lem usprawiedliwiajacym bolesne reformy, lecz takze gwarantowato nie-
odwracalnosc¢ zerwania z totalitarng przesztoscia. ,,Europa” to zmienna po-
zwalajaca objasnic roznice w transformacji miedzy panstwami postkomu-
nistycznymi, gdzie reformy przebiegaty w konteksicie i poza kontekstem
europejskiej integracji. To wazna lekcja dla Biatorusi, jedynego kraju wschod-
nioeuropejskiego, ktory dopiero ma okresli¢ kierunek reform demokratycz-
nych i rynkowych.

Na drodze Biatorusi do integracji europejskiej stoja przeszkody, wyda-
watoby, sie nie do pokonania. Pierwszy problem tkwi w samej Biatorusi.
W jakim stopniu jej obywatele czuja przynaleznos¢ do europejskiej cywili-
zacji, tradycji kulturowej i politycznej? O ,,powrocie do Europy” marzy tylko
czesc biatoruskiego spoteczerisiwai (kontr)elit—znaczaca, ale niedominujaca
iniemajaca wptywu na decyzje strategiczne. Dla reszty Biatorusinow Euro-
pa to terra incognita, ktéra dopiero musza odkryg, jesli oczywiscie zechca.
Druga przeszkoda jest zwiazana z Unig Europejska, gdzie brakuje nie tyl-
ko uznania Biatorusi za czes¢ przestrzeni europejskiej, lecz nawet elemen-
tarnej Swiadomosci istnienia takiego panstwa i narodu. Niemniej w chwili,
gdy Biatorus i UE stajg sie sasiadami, powstaje konieczno$¢ wypracowania
nowych zasad i mechanizmoéw wzajemnych stosunkow.

4.1. Europejska przysztos¢ nowych sasiadow

— stanowisko UE

Perspektywy europejskiej przysztosci Biatorusi w duzym stopniu zaleza
od otwartosci samej Unii Europejskiej, ktéra dyktuje zasady gry. Strategia
stosunkow z nowymi sgsiadami sformutowana jest w dokumencie Wider
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Europe-Neighbourhood: A New Framework for Relations with Our Eastern
and Southern Partners. Akcentuje sie tam, ze integracja nowych sasiadow
z Unig moze nastapic tylko na podstawie wspdlnych wartoscii zblizonej bazy
instytucjonalnej, zapewniajacej ich realizacje. Innymi stowy, proponuje sie
catkiem rozsadng alternatywe: przeprowadzi¢ wewnetrzng europeizacje,
zanim zaczng sie rozmowy na temat przystapienia do UE, albo pogrzebac
nadzieje Biatorusi na cztonkostwo w UE. W tej strategii niepokoi jednak po-
traktowanie w ten sam sposob europejskich i nieeuropejskich sasiadéw UE,
co rzuca cien pesymizmu na europejska przysztosc Biatorusi. Tym bardziej
ze — mimo pozytywnej retoryki oficjalnego dokumentu — niektorzy przy-
wodcy Unii dajg odczug, ze dla nich Europa na wschod od Bugu to niezisz-
czalny i bezsensowny pomyst. Mozna tu wiec zauwazy¢ sprzecznos¢ miedzy
celami polityki nowego sasiedztwa a oferowanymiinstrumentamiich reali-
zacji. Wewnetrzna europeizacja wsréd nowych sasiadow nie bedzie moz-
liwa, jesli odmowi sie im docelowego cztonkostwa w UE, a perspektywa
jednoznacznego ,,nie” na obecnym etapie stosunkdw moze mie¢ bardzo ne-
gatywny wptyw na kierunek ich rozwoju.

Dlatego dla demokratycznej przysztosci panstw lezacych na zachodzie
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, w tym Biatorusi, wazne jest, by warun-
ki zblizenia z Unig Europejska uwzgledniaty ich europejska przynaleznosc.
Optymalng instytucjonalng forma ,nowego partnerstwa” mogtoby sie stac¢
wypracowanie ,wschodniego wymiaru” (Eastern Dimension) zagranicznej
polityki UE.

Dlaczego jednak Unia Europejska powinna dazyc¢ do $cislejszej integra-
¢ji z europejskimi ,,nowymi sasiadami”, zwtaszcza z Biatorusig? Poniewaz
lezy to w interesie samej Unii. Zapewnienie stabilnoscii dynamiki gospodar-
czej u sasiadow stwarza dodatkowe przestanki do wzmocnienia zjednoczo-
nej Europy. Celoéw tych nie mozna jednak osiggnac bez aktywnego wysitku
obu stron. Przy braku odpowiednich inwestycji i zaangazowania politycz-
nego ze strony UE trudno miec¢ nadzieje, ze panstwa za nowymi granicami
unijnymi bedg szczegdlnie zainteresowane utworzeniem , pasa dobrego s3-
siedztwa”. Dlatego bezczynno$¢ nie jest zadng alternatywag wobec nowych
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sgsiaddw. Pytanie tylko, czy inwestowac sie bedzie w ich demokratyczna
i europejska przysztosc, czy tez w tworzenie kordonow sanitarnych.

W wypadku Biatorusi, waznego ogniwa w taricuchu nowych sasiadow,
brak zainteresowania Unii scislejszymi z nig stosunkami mozna by uspra-
wiedliwic tylko przy zatozeniu, ze kraj ten pozostanie na zawsze tym, czym
jest — nieprzyjemnym, ale nie sprawiajacym szczegolnych ktopotow sgsia-
dem. Naiwnoscia bytoby jednak liczy¢ na to, ze rezim tukaszenki na dtugo
zapewni spokdj i porzadek na wschodniej granicy UE. Biatorus$ bedzie mu-
siata sie zmieni¢ i w interesie Unii Europejskiej lezy, aby byty to zmiany na
lepsze. Poza tym historyczne, kulturalne i ekonomiczne zwigzki Biatorusi
z nowymi cztonkami UE sprawiaja, ze w Polsce, na Litwie i totwie nie spada
zainteresowanie podtrzymaniem $cistych kontaktow. Wypada tez przypom-
nie¢, ze zblizenie z nowymi sgsiadami UE to nie filantropia; nie ma pod-
staw, aby watpi¢, ze wraz z postepem reform Biatoru$ stanie sie rynkiem
zbytu dla europejskich firm.

4.2. Biatorus: negatywne i pozytywne przestanki

integracji europejskiej

Zmiana systemu politycznego i przejscie do demokracji stanowig nie-
zbedny warunek odbudowy i normalizacji stosunkow Biatorusi z Europa,
i tylko w takim wypadku mozna mowic o jakichkolwiek perspektywach in-
tegracji europejskiej. Perspektywy demokratyzacji w najblizszym czasie nie
wolno uznac za niemozliwg — bez wzgledu na to, jak mato wydaje sie praw-
dopodobna. Budowa polityki wzajemnych stosunkow musi te perspektywe
uwzgledniac i nie przyjmowac obecnych realidéw politycznych za trwate.

Obok tendencji politycznych, pogtebiajacych przepas¢ wobec Zachodu,
na Biatorusi mozna zaobserwowac procesy spoteczne, ekonomiczne i kul-
turowe, ktore w miare rozwoju moga w stosunkowo krotkim czasie stwo-
rzy¢ przestanki do transformacji. Do czynnikow, ktore sprawiaja, ze ewo-
lucja taka staje sie nie tylko wiarygodna, ale wrecz nieunikniona, nale-
23: przeksztatcenie kultury politycznej i struktury socjalnej biatoruskiego
spoteczenstwa, stopniowe wyczerpanie sie mozliwosci obecnego systemu
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gospodarczego, a takze zmiany tendencji w polityce zagranicznej. Naleza-
toby tu zwtaszcza wymieni¢ catkowite odejscie w przesztosc reliktow ,,zim-
nej wojny”, ktore nadawaty rezimowi tukaszenki status ,,ostatniej twierdzy”
na drodze rozszerzenia NATO na Wschad.

Jedna z gtéwnych przeszkod sprawiajacych, ze integracja europejska
Biatorusi wydaje sie problematyczna, jest niezdolnos¢ stworzenia spraw-
ne funkcjonujacego modelu gospodarki rynkowej. Dopiero po wprowa-
dzeniu reform rynkowych, na ktére — powtorzmy — biatoruska gospodar-
ka jest skazana, mozna bedzie rozmawia¢ o zblizeniu do ekonomicznego
modelu europejskiego. Nieuchronnos¢ owych reform wynika zaréwno z nie-
moznosci dtugofalowego utrzymywania obecnego systemu gospodarcze-
go, jak i ze zmiany zewnetrznych warunkow jego funkcjonowania, zwtasz-
cza w kontekscie stosunkow biatorusko-rosyjskich. Biatoru$ stanie przed
wyborem modelu gospodarki rynkowej — albo zdecyduje sie na ,liberalny”
model zachodni, albo wypaczony ,,bizantyjski”. | od tego wyboru w duzym
stopniu bedzie zaleze¢ nie tylko polityczna, lecz takze cywilizacyjna przy-
sztos¢ tego kraju.

Niezbednym warunkiem rozwoju europejskiego jest demokratyzacja
masowej $wiadomosci i kultury politycznej spoteczenstwa biatoruskiego.
Porazka pierwszej proby reform z poczatku lat dziewiecdziesigtych wyni-
kata nie z odrzucenia przez Biatorusindw samej idei przemian, lecz z nie-
checi do zmiany dotychczasowego sposobu zycia i wzajemnych relacji mie-
dzy panstwem i spoteczenstwem oraz wewnatrz samego spoteczenstwa.
Cho¢ w minionym dziesiecioleciu dokonata sie gteboka ewolucja i nasta-
pito bolesne zrewidowanie starych, radzieckich dogmatow w tej sferze,
procesy te nie osiagnety jeszcze punktu krytycznego. Baza spoteczna au-
torytarnego rezimu, cho¢ zmniejsza sie, obejmuje jeszcze znaczaca czesc
spoteczenstwa (wedtug niezaleznych socjologow do 20-30%). Poza tym
deklarowane przez wiekszos¢ poparcie dla demokracji i wolnego rynku to
raczej wyraz uznania dla atrakcyjnosci europejskiego zycia niz che¢ przy-
jecia obiektywnych wartosci, za ktore spoteczenstwo jest gotowe zapta-
ci¢ konkretng cene.
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Ewolucja spoteczna stata sie mozliwa w duzej mierze dzieki temu, ze
w ostatnich latach Biatorus nie byta panstwem catkowicie zamknietym —co
najmniej jedna trzecia Biatorusinow wyjezdza co roku za granice. Powsta-
nie ,,papierowej kurtyny” po wprowadzeniu wiz przez panstwa przystepu-
jace do Unii Europejskiej moze sprawic, ze te tak wazne procesy zostang
zahamowane.

Wybér Biatorusindw dotyczacy wejscia do Europy powigzany jest bez-
posrednio z jeszcze wazniejszg decyzjq: by¢ samodzielnym narodem z wta-
sng panstwowoscia czy tez zanikng¢ poprzez zjednoczenie z Rosja. Sondaz
21999 roku wykazat, ze niemal réwne czesci (odpowiednio 49% i 42%) spo-
teczenstwa opowiadaja sie za kazda z tych opcji. Jednoczesnie okoto 60%
Biatorusinow popartoby przystapienie do UE. Nie ma w tym sprzecznosci,
poniewaz po dojsciu do wtadzy Wtadimira Putina coraz popularniejsze sta-
je sie hasto ,razem z Rosjq do Europy”. Biatorusko-rosyjska integracja nie
zaszta jednak tak daleko, by uczyni¢ bezsensownym mowienie o europej-
skiej przysztosci Biatorusi.

4.3. Europa i Biatorus — z przesztosci w przysztosc

Polityka UE wobec Biatorusi w latach 1997-1999 nie roznita sie wiele od
strategii ,wybidrczych kontaktéw”, realizowanej przez USA. Zaktadata ona
izolacje oficjalnego Minska i nawigzywanie stosunkow ze strukturami spo-
teczenstwa obywatelskiego. Polityka ta nie tylko nie przyniosta rezultatéw,
lecz nawet przyczynita sie do umocnienia autorytarnego systemu na Biato-
rusi. Wynikato to z postawy wtadz biatoruskich, ktore swiadomie zrywaty
kontakty ze $wiatem zachodnim, uwazajac je za potencjalnie niebezpiecz-
ne dla obowiazujacego systemu politycznego. Swiadczy o tym na przyktad
sprawa przedstawicielstw dyplomatycznych z 1998 roku czy pdzniejsze na-
ciski na misje OBWE. Swiadoma wydaje sie tez odmowa przez wtadze bia-
toruskie zwolnienia z podatkéw programu TACIS, przez co program ten
w roku 2002 catkowicie wstrzymat dziatalnos¢ na Biatorusi.

W politycznej prozni w stosunkach miedzy Biatorusig a Unig Europejska
ostro odczuwa sie brak koncepcji, co pozwolitoby naprawic te relacje. Unia
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stosowata strategie ,reaktywnej wspotpracy”, co oznacza, ze rozszerzata
kontakty z Biatorusia, odpowiadajac w ten sposob na dziatania wtadz bia-
toruskich, zmierzajace do liberalizacji zycia politycznego i poprawy sytuacji
w dziedzinie praw cztowieka. Strategia ta nieco réznita sie od strategii ,wy-
bidrczych kontaktow”: podczas gdy tamta widziata swego gtdownego partne-
ra w niezaleznym sektorze, ta skierowana byta raczej na wspodtprace z wia-
dzami. Obie jednak nie daja wynikow. Wychodza bowiem z btednego zato-
zenia, ze rezimowi tukaszenki zalezy na dobrach i przywilejach, ktérych mu
sie odmawia. Tymczasem oficjalny Mifisk mogt z tatwoscig sprowadzi¢ do
minimum wptyw Unii Europejskiej na procesy wewnetrzne na Biatorusi; wy-
starczyto, ze zaostrzyt klimat polityczny, a Unia zmniejszata swg obecnos¢,
czyniac w istocie to, o co wtadzom chodzito. Tak wiec na przyktad z powo-
du zamkniecia programu TACIS o wiele mniej ucierpiaty wtadze Biatorusi
niz zorientowane na reformy i przemiany tamtejsze Srodowiska.

Zadna strategia nie da wynikdw, jesli jest realizowana bez aktywnego
udziatu i autentycznego zainteresowania szerokich warstw spoteczenstwa.
Najlepsze rezultaty przyniesie praca nad stworzeniem warunkow do zmian
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Logika takiej strategii jest pro-
sta: pomagac w zmianie horyzontéw i modelu zycia Biatorusinow, w odkry-
waniu przez nich Europy dla siebie, pomagac w tym wszystkim, co przyczy-
nitoby sie do uksztattowania spotecznego popytu na przemiany. Waznym
elementem takiego podejScia moze stac sie zwiekszenie liczby nieupoli-
tycznionych programow ekonomicznych, socjalnych, oswiatowych i kultu-
ralnych realizowanych we wspotpracy z partnerami spoza tandemu ,wta-
dza vs. opozycja”, do ktérego juz wszyscy przywykli. Chodzi o to, by po-
méc Biatorusinom, aby z kolei oni pomogli sami sobie (takze w zblizeniu
z Europa). Forma takiej strategii moze by¢ kompleks programoéw nastawio-
nych na capacity building — rozwoj potencjatu profesjonalnego, intelektu-
alnego i biznesowego oraz miedzynarodowych kontaktéw przysztych elit
decyzyjnych i opiniotwdrczych, ktore stang sie motorem demokratycznych
przemian w tym kraju.
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4.4. Strategia zblizenia i integracji

Czy Unia Europejska moze pomoc Biatorusi stac sie krajem demokra-
tycznym i europejskim, a jesli tak, to w jaki sposéb? Ostroznie optymistycz-
ny scenariusz przewiduje, ze zmiany polityczne na Biatorusi nastapia w cia-
gu tego dziesieciolecia. Do czasu powstania demokratycznych instytucji
Unia moze wspierac rozwoj pozytywnych tendencji spotecznych, ktore sie
zarysowaty juz dzisiaj, a niewykluczone, ze w przysztosci sprawig, iz de-
mokratyczna transformacja stanie sie nieuchronna. Unia powinna tez pod-
trzymywac kontakty kulturalne, naukowe, oswiatowe oraz miedzyludzkie,
ktdre juz zostaty nawiagzane, a mogg zostac zagrozone przez poszerzenie UE.
Wspotpraca z oficjalnym Minskiem powinna sie kierowac przede wszystkim
pragmatyzmem i nie wspiera¢ wewnetrznych antagonizmow i samoizolacji
Biatorusi. Korzysci z takiej polityki moga sie okaza¢ tak wielkie, ze warto
pojs¢ na pewne ustepstwa, a w razie ostrych ograniczen ze strony rezimu
jako ptaszczyzne kontaktow wykorzystaé przestrzen europejska i panstwa
oscienne. Organizacje pozarzadowe z Polski, Czech i innych krajow Europy
Wschodniej juz aktywnie pracujg w tym kierunku, a ich poparcie stato sie
waznym elementem biatoruskiej polityki UE.

Demokratyczna transformacja na Biatorusi stworzy mozliwosci jakoscio-
wo nowych stosunkéw z UE. Przed krajem stanie wiec wybér drogi — mo-
delu rynku i demokracji. Unia moze wowczas udzieli¢ Biatorusi nieocenio-
nej pomocy w ksztattowaniu instytucji zdolnych zapewni¢ jakosc i trwatos¢
ustroju demokratycznego oraz gospodarki rynkowej, a takze zblizenie sys-
temu politycznego i gospodarczego do europejskich standardow.

Trzecim etapem — po realizacji obu poprzednich — powinno by¢ przyje-
cie Biatorusi do UE. W tej chwili trudno przewidzie¢, czy Biatoru$ osiagnie
ten cel. Przypomnijmy jednak, ze w roku 1989 réwnie nierealna wydawata
sie integracja panstw Europy Wschodniej i Srodkowej. Dzié panistwa te sa
w Unii Europejskiej. Nie ma podstaw, by sadzi¢, ze Biatorus nie zdota kie-
dys rowniez przejsc tej drogi.
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